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«La ciudad en su sentido mas completo, entonces, es un plexo geografico, una organi-
zacion econdmica, un proceso institucional, un teatro de la accion social, y un simbolo
estetico de unidad colectiva. La ciudad promueve el arte y es arte; la ciudad crea el tea-
tro y es el teatro. Es en la ciudad, la ciudad como teatro, en donde las actividades mas
intencionales de ese hombre se centran y elaboran, a través del conflicto y personalida-
des, eventos, grupos, cooperando en las mas significativas culminaciones.»

LEwis MuMFORD
«What is a City?»
Architectural Record, 1937.
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PROLOGO

El arquitecto argentino Marcelo Zarate, a quien tuve el gusto de dirigir su tesis doc-
toral en Barcelona en la Universidad Politéecnica de Catalufa, hace ya afos que re-
presenta un movimiento profundo y alternativo en la planificacion urbanistica que, a
partir de sus raices en un Lewis Mumford, y mas alla y mas aca de él, ha llegado a
cristalizar en avances importantes como el que representa la asociacion Degli
Territorialisti desde Florencia de Alberto Magnaghi.

Pero esta postura alternativa y hermenéutica, como él mismo la denomina, le ha
planteado también muchos problemas y equivocos. Durante los Ultimos cincuenta
anos, la llamada disciplina urbanistica mas consensuada ha sido la que a partir de
una interpretacion muy sesgada del movimiento moderno ha reducido la labor del
arquitecto-urbanista a la de un mero negociador de beneficios de especulacion de
terrenos, parcelaciones y poderes politicos, con planes determinados casi exclusi-
vamente por razones de compra y venta. Como ejemplo, lo ocurrido en Espafa en
el ano 2007 tras 25 afnos de enormes beneficios, para llegar a una crisis que lleva
ya siete anos sin visos de terminar.

El urbanismo alternativo y hermeneutico, al que yo he dedicado igualmente afios de
esfuerzo, parte de presupuestos diferentes, ya que antepone las necesidades de
las culturas y de sus lugares de desarrollo, es decir, las necesidades sociofisicas, a
cualquier otra necesidad globalizadora y financiera que pretenda controlar todo sin
dejar participar a sus usuarios, con un paternalismo neocolonial.

Las consecuencias de esta decision son amplias y profundas. Por una parte, los
conocimientos de los habitantes del lugar y los de los expertos, financieras
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internacionales, poderes politicos regionales etc., no se consideran incompatibles
sino inmersos en un complejo proceso hermeneutico y participativo que permite un
escenario de dialogo interdisciplinar, intercultural e histérico-social. Mas profunda-
mente, esta decision implica una refundacion del urbanismo como disciplina capaz
de involucrar el espacio como forma de conocimiento social y cultural, tanto en la
educacion como en las actuaciones profesionales que participan, finalmente, en la
vida politica de los grupos sociales que esten presentes.

Volvemos pues a las antiguas definiciones del espacio como una forma de coexis-
tencia determinada por una confluencia de factores sociales, fisicos y simbodlico-
culturales que conjuntamente construyen una metodologia que Zarate describe mi-
nuciosamente en este libro.

Y asi se llega a la confluencia entre la perspectiva ecoldgica, la histérico-social y el
disefio arquitectonico y urbano, que Lewis Mumford sofd pero que se convirtio lue-
go en su pesadilla. La perspectiva ambiental de Zarate se convierte en una prueba
de que el medio fisico y el social deben articularse en el proceso del planeamiento
y asi conseguir tanto la preservacion del medio natural como la innovacion de nue-
vas formas de vida. Tal fue exactamente el propdsito de mi libro Topogénesis, hace
ya unos anos, al definir el lugar como algo vivo que habia que respetar.

Este profundo respeto antropoldgico a las culturas sociofisicas de cada lugar esta
en las bases de este urbanismo alternativo y hermeneéutico, pero no para responder
Unicamente a un respeto ético, sino por el convencimiento dialdgico de que el co-
nocimiento se produce en las relaciones interculturales, intergeneracionales e inter-
géneros, y nunca nace de las ciudades artificiales y monoldgicas, frutos exclusivos
de la especulacion.

Este cruce entre comunicacion y conocimiento es lo que Zarate coloca en el centro
de su metodo genéetico-ambiental, y yo diria en su “arquigenética” o en su “arquige-
nesis”, ya que se emparenta con las mas recientes investigaciones en el campo de
la psicologia del conocimiento, de la antropologia cognoscitiva o con las mas re-
cientes teorias sobre la arquitectura, que no es aqui el lugar para resumir.

Esta “arquigénesis” implica encontrar los invariantes necesarios para un buen desa-
rrollo del urbanismo, de sus ciudades y de sus territorios, de una manera analoga a
como hoy se estan estudiando en el desarrollo biogenético, o incluso en el histérico
social, y es asi que el concepto central de cronotopo creativo de Mijail Bajtin, que de-
dujo de una conferencia sobre embriogénesis a principios del siglo veinte, encuentra
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su lugar en el trabajo de Zarate con la definicion de un conocimiento propio del plani-
ficador y disefiador. De un conocimiento y un disefio propios que, como explica
Zarate en este libro, consigue articular las dimensiones sociales y las fisicas de un
plan gracias a su capacidad simbolico-comunicativa, estructurada desde una narra-
tiva dialdgica, ambiental y hermenéeutica, que coloca las relaciones intersubjetivas
entre los agentes del plan dentro de una misma invariante, con un esfuerzo que es
tanto cientifico como artistico y politico.

Y es asi que no llegamos al final de nada sino al principio de un nuevo urbanismo
en el cual profesion, investigacion y educacion se unen en una misma “arquigene-
tica” al servicio de la sociedad. Como ocurre con los hospitales en el campo de la
medicina, que son uniones entre la educacion, la practica profesional capaz de
curar y la investigacion paralela en los laboratorios, este nuevo urbanismo debe
curarnos de las patologias producidas por el mal urbanismo con un pie en cada uno
de estos ambitos y con una fidelidad a la salud integral de sus habitantes.

Un lugar como proyecto, que es tal como define Zarate en su introduccion la finali-
dad del libro, significa poder encontrar la “arquigenetica” de cada lugar para inno-
varlo, relacionarlo con el resto del mundo y darle vida, no para construir parques
tematicos y mundos virtuales paralelos, ignorando la experiencia cultural de cada
lugar.

Larga vida al urbanismo alternativo y hermenéutico, y asi desearia que centenares
de “arquihospitales” pequefios y grandes, ricos y no tan ricos, se extiendan por el
mundo y puedan encontrar en este libro un manual de instrucciones para una bue-
na practica capaz de anular los efectos de las patologias urbanas que Zarate des-
cribe, enseflando a construir los “nidos” que nuestra especie humana necesita:
ciudades, territorios y pueblos...

Josepr MUNTARIOLA

Barcelona, septiembre de 2014
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I-1. Introduccién

El presente trabajo es una sintesis, con caracter de ensayo cientifico, de los
principales argumentos cognoscitivos que sustentan un sistema de hipotesis
a partir de las cuales se propone explorar la posibilidad de concebir al urba-
nisMmMo, como un campo de conocimiento transdisciplinar sustentado en una
concepcion ambiental-culturalista de la ciudad.

Se remarca asi el caracter de argumentacion indagatoria, abierta a la reflexion,
sobre los posibles recursos de conocimiento e interpretacion que podrian en-
trar en dialogo fecundo con el urbanismo desde las ciencias sociales y, ade-
mas, contarian con gran potencialidad para abordar la dimension proyectual
de la ciudad asumida como un hecho cultural complejo y multidimensional.
Este es el objetivo fundamental que orienta la concepcion de un posible ur-
banismo alternativo que aspira a ir mas alla de la reflexion en torno al mayor
O menor eéxito de instrumentos de planificacion y cuestiones técnico practicas
a traves de los cuales se aplica conocimiento ya producido para, en cambio,
ensayar la posibilidad de generar nuevo conocimiento a partir de un cambio de
condicion epistémica en la disciplina.

Las reflexiones cognoscitivas surgen como resultado de tres disconformidades
basicas con la disciplina que convergen en una problematica central. Las dis-
conformidades refieren a: a) la necesidad de una contextualizacion cultural de
la disciplina como condicion conformadora del ambiente epistémico y la es-
trategia de conocimiento proyectual pertinente; b) la necesidad de reivindicar
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la tradicion ambiental dentro de la disciplina a partir de una vision ambiental
madura antropobioceéntrica superadora de la perspectiva biocéntrica ecologis-
ta; c) la necesidad de superar la concepcion del urbanismo como disciplina
técnico-practica que sintetiza conocimiento provisto por distintos campos de
las ciencias para, en cambio, explorar la posibilidad de generar conocimiento
proyectual propio. Estas tres disconformidades convergen en una problemati-
ca central de orden cognoscitivo que termina por cuestionar el estatus episte-
moldgico del urbanismo a partir de evaluar la capacidad de respuesta de los
instrumentos de conocimiento y actuacion mas actuales de este campo con
relacion a las tres disconformidades planteadas. El trabajo propone una res-
puesta posible a esta problematica a partir de la construccion de un ambiente
de conocimiento alternativo que concebira al urbanismo como un campo dis-
ciplinar virtual conformado por la dialogia entre distintas disciplinas convoca-
das para interpretar la dimension proyectual del ambiente del hombre.

Consecuente con la concepcion de un urbanismo contextual, relativo en lo
cultural, dialogico entre distintos tipos de saberes y sensible a una interpreta-
cion profunda del ambiente del hombre, la propuesta comparte los principios
del enfoque territorialista dentro del ambientalismo contemporaneo mas maduro
desde el que se plantea una estrategia de conocimiento proyectual sensible
con la diversidad e identidad cultural de los territorios y sus lugares, puestos en
dialogo con recursos interpretativos sustentados en el culturalismo con base
en la hermeneutica, el construccionismo cognoscitivo y la complejidad.

A partir de ello, las reflexiones toman como contexto de focalizacion la ciudad
latinoamericana y sus caracteristicas culturales mas relevantes en tanto ma-
teria prima para argumentar a favor de la necesidad de construir estrategias
de conocimiento proyectual coherentes con sus caracteristicas culturales en
vez de adaptar teorias concebidas para ciudades de otros contextos culturales
como el europeo o americano. Desde esta perspectiva, los contenidos de la
propuesta estan particularmente orientados al tratamiento de problematicas
propias de la ciudad interior y su area metropolitana, que es el territorio donde
se localizan las mayores deudas sociales y ambientales en Latinoamérica, ya
que la presencia de barrios en situacion de extrema pobreza, con falencias de
todo tipo de infraestructuras urbanas de servicios, equipamientos, mala acce-
sibilidad y precaria arquitectura, constituyen un rasgo caracteristico que genera
fuertes contrastes entre la ciudad formal, legal, y la ciudad informal, ilegal, lo
cual provoca fragmentacion urbana y marginacion sociofisica de amplios sec-
tores de la poblacion.
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El caracter transdisciplinar de la propuesta apunta a encontrar una via posible
para desplegar el ejercicio dialdgico entre disciplinas y conocimientos diversos,
preservando asi la especificidad de los mismos y modos posibles para ingre-
sar desde cada uno de ellos a un ambiente epistémico comun. De este modo,
la dialogia no solo esta pensada como principio de articulacion de conocimien-
tos sino, tambiéen, como estrategia proyectual interdisciplinar orientadora de las
acciones propositivas particulares dentro de campos disciplinares especificos.

El caracter tedrico del trabajo y su compromiso por esbozar una estrategia
de conocimiento posible hace que las principales preocupaciones argumen-
tativas se orienten hacia lo procedimental respecto de un modo posible de
conocer y no a lo substantivo, o sea, al conocimiento profundo de una tema en
particular. De alli que el trabajo deba ser considerado como un ensayo sobre
los fundamentos de un mMmodo posible de proceder para generar conocimiento
proyectual dentro de un urbanismo concebido como ciencia social proyectual
del ambiente del hombre. En ello van puestas las mayores aspiraciones de la
propuesta, en tanto contribucidon como mMmaterial de reflexion y discusion tedrica
en urbanismo respecto de que, si se capta el trasfondo epistemoldgico que
ella plantea, sera posible superar su interpretacion como una mera receta me-
todologica.

La propuesta es el resultado de un largo proceso de investigacion en el cual los
recursos interpretativos del ambiente del hombre provenientes de las ciencias
sociales han ido ganando en densidad y riqueza frente a los escasos recursos
proyectuales provenientes del propio urbanismo y la arquitectura debido a que
en éstas no abundan precisamente recursos de diseno apropiados a este tipo
de perspectiva en urbanismo. Esta situacion deja abierta una gran problemati-
ca en cuanto a la necesidad de desarrollar instrumentos de disefio consecuen-
tes con los de interpretacion. De todos modos, la propuesta define una estra-
tegia de proyectacion interdisciplinar posible que permite orientar el disefno a
nivel de proyecto urbano desde una articulacion complementaria entre patro-
nes articulados a tres dimensiones: social, fisica y simbodlica. Esta estrategia
es connatural al proceso de gestion, o sea, proyecto y gestion son concebidos
como componentes de un Unico proceso, la proyectacion ambiental a traves
de la cual, a medida que se avanza en la busgueda de soluciones posibles,
Nno solo se construye conocimiento sino que se gestionan recursos y visionan
soluciones proyectuales. Queda asi planteada una via abierta a la prospectiva
que, a modo de reto en lo propositivo, pueda derivarse de esta concepcion de
urbanismo en cuanto a considerar al lugar cormo proyecto.
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1-2. Tres disconformidades y una problematica

I1-2-1. Primera disconformidad: necesidad de construir conocimiento proyectual

apropiado a las particularidades culturales de las ciudades frente a teorias
forzadasa adaptarse a contextos culturales distintos al de origen

Todo problema en el nivel del conocimiento surge a raiz de alguna falta de
adecuacion o disconformidad con las teorias disponibles en un determinado
campo disciplinar frente a modos alternativos de indagar ciertos hechos de la
realidad para enriquecer el conocimiento sobre los mismos. En este sentido,
se reconoce la existencia de una fuerte tradicion en el urbanismo latinoa-
mericano relacionada a autores, textos, teorias y estrategias de intervencion,
propias del contexto europeo y americano, que han ejercido y siguen ejer-
ciendo una gran influencia en los modos de conocer y actuar sobre la ciudad
latinoamericana.

Esta situacion ha traido aparejadas consecuencias tales como:

La influencia de autores y teorias europeas y americanas, estarian impidien-
do una apropiada interpretacion de la especificidad urbanistica-cultural que
caracteriza a la ciudad latinoamericana.

Una desequiilibrada produccion tedrica sobre el urbanismo latinoamericano
frente a la europea y americana. En cambio, la produccion latinoamericana
referida a estudios de problematicas urbanas caracteristicas de este con-
texto es abundante pero no es capitalizada como recurso cognoscitivo para
el desarrollo de teorias urbanisticas propias.

Se reconocen incipientes intentos por construir un urbanismo latinoameri-
cano a partir de experiencias practicas de caracter experimental, en casos
puntuales, de pequena y mediana escala, al abordar problematicas urba-
nas referidas a la mejora de la calidad del habitat en téerminos sociofisicos.

Se detecta cierta tendencia, entre los académicos, los técnicos y politicos
gue se dedican al tratamiento tedrico o a la implementacion técnico-politica
del urbanismo, a reflexionar sobre los resultados obtenidos de la puesta
en practica de planes y proyectos, concebidos a partir de modelos o es-
tratégicas paradigmaticas en la disciplina, generados principalmente en el
contexto europeo y americano.
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e Se reconoce un insuficiente o a veces inexistente marco juridico institucional
y econdmico concomitante, que pueda articularse a la accion politica de
los gobiernos locales, regionales y nacionales, para practicar un urbanismo
posible y eficaz. Esta situacion convierte a la praxis del urbanismo en un
ejercicio de declaracion de intenciones politicas sobre el territorio mas que
en un plan a ir plasmando a través de programas y proyectos concretos
controlados en tiempo, presupuesto, calidad y éxito social.

Interrogantes:

{Hasta qué punto es relevante desde un proposito cognoscitivo realizar una
reflexion teodrica critica sobre los modelos paradigmaticos de urbanismo de
origen europeo o americano a partir de los resultados que de ellos se han
obtenido luego de haber sido aplicados a la ciudad latinoamericana, siendo
que esos modelos fueron concebidos desde y para otro contexto cultural muy
distinto al nuestro?

{Puede la reflexion anterior constituir un punto de partida valido para la cons-
truccion de una perspectiva tedrica alternativa en urbanismo para la ciudad
latinoamericana?

Si una teoria lo que trata es explicar un determinado fendmeno, se supone que
la misma estara especialmente orientada a la interpretacion de ese fendmeno
en particular y no de otro, por lo tanto {dComo puede hacerse una reflexion
critica sobre la mayor o menor validez de una teoria a partir de los resultados
que ella ha provocado sobre un fendmeno distinto para el que fue concebida?

¢Cual es el nivel de consideracion critica reflexiva a partir del cual puede darse
el dialogo cognoscitivo entre posturas disciplinares en urbanismo generadas
en distintos contextos culturales? éNo seria, acaso, mas apropiado posicionar-
se al nivel de los principios epistemicos generales que pudieran actuar como
pautas cognoscitivas interculturales, los mas pertinentes para, a partir de ellos,
construir teorias particulares dentro de contextos culturales especificos?

Si la ciudad vy el territorio son manifestaciones complejas y auténticas de la
cultura, vy si lo que se pretende es preservar la identidad y diversidad cultural,
entonces: {coOMmo puede concebirse un urbanismo que No sea sensible a esas
particularidades culturales si, en definitiva, su razon de ser es orientar esos
fendmenos culturales luego de interpretarlos en sus procesos de produccion
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y reproduccion que son impensables fuera de los filtros y condicionamientos
propios de cada cultura particular en articulacion a procesos globales?

¢Cuales son las razones a favor para concebir un urbanismo como ciencia po-
sitiva con teorias generales aplicables a cualquier contexto cultural? De poder
lograrse, éno se estaria cayendo en algun tipo de reduccionismo cognoscitivo
ignorante de la multidimensionalidad de su objeto de estudio, la ciudad y el
territorio, ademas de la naturaleza de los mismos inseparable de realidades
culturales muy diversas?

¢{Cual es el impedimento de orden epistemoldgico para no asumir la premisa
cognoscitiva de considerar al urbanismo como una disciplina contextual, cul-
turalmente relativa? O sea, que construya estrategias de conocimiento proyec-
tual desde contextos culturales particulares dentro de los cuales encontrara las
mayores probabilidades de validez tedrica y practica a partir del nivel de pro-
fundidad interpretativa que estas puedan alcanzar sobre los problemas urba-
nos particulares dentro de su contexto genetico cultural. Esta toma de posicion
espistemologica en términos de un conocimiento situado y culturalmente relativo
plantea sus serias dudas respecto a la ambicion del urbanismo por construir
teorias generales de conocimiento y actuacion sobre la ciudad, aplicables en
cualquier contexto cultural. Ello no implica negar la posibilidad de reconocerle
a una determinada teoria urbanistica la validez de algunos de los principios
epistemoldgicos generales sobre los cuales estuviera construida, como po-
drian ser, a modo de ejemplo: asumir al territorio como un proceso coevolutivo
entre naturaleza y sociedad; considerar a la ciudad como un sisterma complejo
autoorganizado; concebir el conocimiento como una construccion social situa-
da; concebir la interdisciplinariedad a partir de una articulacion dialdgica entre
distintos campos del conocimiento; asumir que el territorio es una compleja
articulacion de lugares; asumir que cada lugar urbano o parte, se encuentra
en una relacion hologramatica con la ciudad o el todo. No se deben confundir
estos principios epistemicos con las hipdtesis que, a partir de ellos, se elaboren
para interpretar situaciones urbanas particulares y, en consecuencia, derivar
modos de actuacion pertinentes a las mismas. Aqui es donde el contexto cul-
tural se presenta como un ambiente de aplicacion y relativizacion de aque-
llos principios generales. Se trata de su especificacion cultural cronotopica,
esto es, de particulares articulaciones entre escenario, interacciones sociales,
simbolismos a ellos asociados, en un determinado tiempo histérico dentro de
una cultura particular (Bajtin), que caracterizan los modos de construccion y
gestion de una ciudad dentro de esa cultura. Por lo tanto, advertir que no es
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posible transferir las estrategias interpretativas y actuativas propias de un con-
texto cultural particular, a otro contexto cultural diferente, sin cuestionarse antes
la validez cognoscitiva de este ejercicio, por el solo hecho de compartir los
mismos principios epistéemicos generales. Esta problematica nos compromete
a dar una respuesta a como actuar ante una situacion particular a partir de tal
o cual principio general, por ejemplo: a partir del principio general de concebir
la gestion urbana basada en los lugares urbanos. Ello nos llevaria a una nece-
saria indagacion en los contenidos particulares y al modo en que éstos estén
relacionados en una ciudad determinada. Junto con ello, se deberian inter-
pretar las reglas generadoras y productoras del mismo que seran especificas,
intransferibles a otro lugar. De este modo, al tiempo que desentrafamos las
reglas geneticas del lugar, vamos desarrollando los recursos de proyectacion
del mismo, o sea, elaboramos una respuesta a como proceder en este caso
particular una vez conocidas las reglas geneticas.

Con esta premisa se persigue, en una primera instancia, el proposito funda-
mental de reflexionar acerca de la mayor o menor pertinencia o adaptacion
a la ciudad latinoamericana, de las estrategias de conocimiento proyectual
mas representativas del urbanismo contemporaneo. Esta indagacion critica
esta orientada por la hipdtesis analitica principal que el trabajo trata de llevar
adelante al considerar que, si bien existen en el urbanismo contemporaneo
algunos principios epistemoldgicos generales muy difundidos en distintos con-
textos culturales que pueden tener cierto valor orientativo para el conocimiento
y actuacion en ambitos como el de Latinoameérica, resta aun definir una estra-
tegia de conocimiento y actuacion propia. En este sentido, se considera que
el abordaje de la ciudad latinoamericana desde una perspectiva cronotopi-
ca, como la que plantea M. Bajtin (Holquist, 1989), constituye una categoria
interpretativa estratéegica en lo cognoscitivo para indagar en el amplio y rico
espectro de rasgos culturales regionales caracteristicos a través de los cuales
se manifiesta la ciudad latinoamericana, articulados a aquellos principios epis-
temoldgicos considerados como los mas apropiados dentro del repertorio de
respuestas disponibles en el urbanismo actual. Con esta intencion, el cronoto-
po es conceptualizado desde cuatro dimensiones fundamentales, intimamen-
te relacionadas:

a) Los actores o agentes protagonicos de la proyectacion, construccion y ges-
tion de la ciudad que, a traves de sus practicas sociales institucionalizadas,
interactuan entre si motivados por determinados intereses, desplegando sus
estrategias de alianzas y confrontacion, actuando desde una determinada

25



posicion social y de poder dada por un bagaje de capitales sociales. Esto
genera disposiciones de accion, habitus, en un sentido bourdiano, modos
instituidos de actuar que conforman patrones caracteristicos de produccion
y reproduccion de la ciudad.

b) Los tiempos caracteristicos de desarrollo de esas practicas sociales, los
cuales son concordantes con la naturaleza de los propios procesos socia-
les que las generan a partir de la dinamica que posea cada practica social
en particular, segun las caracteristicas de sus agentes y las reglas de juego
que ellos les hayan impreso a sus interacciones dentro de redes y sistemas
de accion y connotacion social.

C) Los espacios construidos, generados a partir de los espacios sociales que
derivan de las estrategias de accion de los agentes productores y repro-
ductores de la ciudad, relacionados con patrones de interaccion social en
funcion de una determinada posicion social y de poder, espacios sociales
que se territorializan y terminan conformando espacios construidos caracte-
risticos, en tanto referentes materiales y soporte posibilitante de ciertos mo-
dos de interaccion social, de produccion y reproduccion de las relaciones
de poder vy territorializacion de la condicion de clase social.

d) La articulacion simbodlica entre espacios sociales y espacios construidos a
raiz de la significacion proyectada desde determinadas practicas sociales,
que los cargan con simbolismos particulares a la vez que reactuan sobre la
propia practica social.

De este modo, la evocacion que el cronotopo de Bajtin provocaria en el am-
biente del urbanismo quedaria sintetizada en el cruce simultaneo entre actores
sociales, practicas sociales, tiempos historicos asociados al despliegue y signi-
ficacion de las mismas y escenarios materiales configurados y significados. Se
tiene el convencimiento que el contexto de la ciudad latinoamericana presenta
una configuracion cronotdpica propia que da sentido a las estrategias de cono-
cimiento y actuacion sobre la misma que es necesario asumir como premisas
condicionantes para pensar cualquier tipo de estrategia de conocimiento pro-
yectual propia de un urbanismo culturalmente contextualizado.

Este es el reto principal a afrontar en la busgueda de una respuesta alternativa

articulada en dos contenidos inseparables y complementarios sobre los cua-
les resulta mas apropiado realizar una indagacion focalizada sobre cada uno
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de ellos, manteniendo la necesaria solicitacion de sentido interpretativo entre
ambos contenidos:

* las estrategias de conocimiento disponibles dentro del estado mas actual
del desarrollo tedrico en el campo disciplinar del urbanismo, y

* |a puesta en contexto necesaria de dichas estrategias en un cronotopo cul-
tural particular sobre el cual se aplican sus instrumentos de actuacion con-
secuentes.

I-2-2. Segunda disconformidad: necesidad de asumir un ambientalismo
antropobiocéntrico focalizado en el ambiente del hombre como perspectiva
cognoscitiva superadora del enfoque biocéntrico, paisajista

La aparicion dentro del campo del Urbanismo del paradigma ambiental, ha su-
puesto desde sus inicios un reto cognoscitivo y técnico ineludible de afrontar,
Nno solo porgque los recursos tradicionales del campo comenzaron a entrar en
crisis frente a la complejidad creciente de los problemas ambientales, sino,
ademas, porque los cuestionamientos han venido repercutiendo cada vez con
mayor resonancia sobre el propio estatus epistemoldgico de esta disciplina.

Este supuesto inicial reune dos aspectos estrechamente ligados entre si:

e FEl primer aspecto se relaciona con la concepcion de ambiente que propone
el urbanismo ambiental contemporaneo mas maduro del enfoque territo-
rialista italiano (Magnaghi, 2000), focalizado sobre el ambiente del hombre
caracterizado como un sistema complejo y multidimensional definido a par-
tir de la rica articulacion de factores naturales y culturales que deben ser
estudiados para generar procesos de proyectacion y gestion sustentable
en téerminos sociofisicos del territorio y sus lugares. A partir de esta pers-
pectiva, se pone en discusion la tendencia a considerar los procesos de
planificacion ambiental como una praxis orientada a una mera cuestion de
ordenamiento fisico funcional del medio natural y construido desde visiones
reduccionistas, ya sea de tipo ecologico funcional o fisicalista, cuantitativis-
ta, que se quedan con una lectura interproposicional de la realidad, o sea,
externa, causalista, sin alcanzar una comprension profunda del territorio,
propio de una logica cualitativa, intraproposicional y genetica. Se trataria
de contemplar, junto a la sustentabilidad funcional y ecoldogica de las ac-
tividades humanas dentro de un determinado medio natural y artificial, la
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sustentabilidad de modos culturalmente caracteristicos de interaccion so-
cial con relacion a un escenario configurado y significado a partir del uso,
apropiacion, valoracion y construccion de significados que un determinado
grupo humano pueda hacer sobre su ambiente urbano. Implica superar la
concepcion representacional que toma al paisaje fisico como el depositario
de la sintesis entre soporte natural y cultural para asumirlo en cambio, como
una via de ingreso, como un vestigio o dato incompleto de la comprension
profunda de su valor cultural como sistema de lugares (en sentido antropo-
l6gico). Es ante esta perspectiva que resulta dificil actuar con los recursos
disponibles de conocimiento desde concepciones tradicionales del urba-
nisMmMo, que a lo sumo han incorporado aspectos ecoldgicos del territorio y
que solo pueden contribuir parcialmente a elaborar criterios culturalmente
sustentables sobre los cuales ordenar el crecimiento y expansion de nues-
tras ciudades, ademas de portar alta probabilidad de falta de éxito.

e El/ segundo aspecto refiere al problema cognoscitivo derivado de la discon-
formidad con las estrategias de conocimiento proyectual disponibles en el
urbanismo ambiental contemporaneo de matriz biocéntrica para abordar
la concepcion antropobioceéentrica mas madura de ambiente que propone
el enfoque territorialista desde un cuestionado criterio representacional de
la realidad en el urbanismo. A este respecto, se considera que el enfoque
territorialista, junto a los aportes epistemologicos referidos al lugar vy la topo-
génesis de Josep Muntanola (2000) son dos marcos de referencia tedricos
fundamentales con grandes potencialidades para ensayar una respuesta
cognoscitiva de caracter culturalista sobre el ambiente del hombre.

En el enfoque territorialista, el foco de interés pasa por asumir al territorio como un
hecho cultural que trasciende la idea de paisaje en el sentido reduccionista al
que lo habia llevado el modernismo como representacion estetica subjetiva, para
cambiar hacia el modo de darse a ver, en tanto expresion de la interaccion de
una cultura/comunidad con su ambito geografico, texto de la Tierra, incesante-
mente rescrito e interpretado por aquellos que la habitan y que asi la transforman
en Mundo, creacion (o destruccion) del propio mundo-territorio (Bonesio, 2011).

El territorio actua como articulador de procesos naturales, sociales y de signi-
ficacion reconocibles en los procesos de territorializacion, desterritorializacion y
reterritorializacion (Raffestin, 1986) restituyendo al habitante el rol activo de pro-
ductor directo de manufactos y significados y al habitar la dimension procesual
como acto historizado de una cultura.
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Josep Muntanola, por su parte, desde una visibn hermenéutica, dialdgica,
constructivista genética y semidtica social de la arquitectura, ha iniciado hace
tiempo un proceso de dialogo interdisciplinario. Este autor trata de superar la
vision disciplinar cerrada, comprometieéndose con el nivel tedrico y epistermo-
l6gico articulatorio de campos diversos del conocimiento en una problematica
analoga a la que interesa a este trabajo pero con relacion a la dimension ar-
quitectonica.

Desde esta vision comprensiva del lugar, Muntanola lo concebira como el re-
sultado de un triple encuentro de dimensiones significativas de toda cultura,
la del par hablar-habitar, inherente a todo proceso comunicativo; la del par
conceptuar-figurar que puede ser sintactica o semantica pero en todo caso
nos define la significacion propiamente ldgica; la del par medio fisico-medio
social, que es el significado situacional, que puede ser emocional o simbadlico,
o también podrian ser los valores de una situacion (Muntufiola, 1996). Asi, el
lugar propone un entrecruzamiento de las polaridades hablar-habitar, medio
fisico—medio social, conceptualizacion—-figuracion, sin que ellas se identifiquen.
A traves de esta vision comprensiva, lo que se logra es una compleja manera
de entender las relaciones que se dan en el lugar y el significado que estas van
adquiriendo.

La contribucion de Muntanola debe ser entendida en dos niveles interactuan-
tes:

e El de sus aportes tedricos, como pueden ser entre otros su Teoria Sociofisica
del lugar (Muntanola, 1996), que constituye un antecedente basico de articu-
lacion interdisciplinaria en el ambito conceptual para interpretar los objetos
de estudios que interesan a este trabajo, los lugares urbanos.

e El otro nivel en el que se articula el aporte de Muntanola es el que lo con-
vierte en el interlocutor disciplinar valido, en tanto transductor en dos ambi-
tos: intradisciplinar (desde el campo de la Arquitectura hacia el de un refor-
mulado Urbanismo Ambiental Culturalista) como rol restringido; y en el nivel
interdisciplinar (propio del ambito del Urbanismo Ambiental Culturalista,
como rol extendido y de apertura dialdgica de la arquitectura con otras dis-
ciplinas.

En este contexto de estrategias de conocimiento y accion en el urbanismo de
matriz ambiental, la cuestion mas precisa sobre la que se pretende ensayar
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una respuesta en este trabajo, es aquella que refiere a: {como articular tedrica
y metodolégicamente un conocimiento holistico con una aproximacion espe-
cialista? O sea, {quée propiedades cognoscitivas deberia asumir un hipotético
urbanismo ambiental en tanto marco de referencia mayor y ambito de funda-
mentacion cognoscitiva a partir del cual poder actuar dentro del campo espe-
cifico de la arquitectura?

1-2-3. Tercera disconformidad: necesidad de superar el conocimiento
como representacion objetiva y distanciada de la realidad para afrontar el
ambiente del hombre desde un conocimiento situado fundado en el habitar
cotidiano, histérico y cultural particular

Se podria considerar que hay dos cuestiones criticas fundamentales de tipo
cognoscitivas sobre las que se sustenta el urbanismo tradicional: el fracciona-
miento del conocimiento vy la vision representacional de la realidad multidimen-
sional reducida a un paisaje, a una forma en tanto sintesis superaditiva entre
rasgos configurativos de un territorio y contenido funcional o ambiente cultural
(Besio en Maciocco, 1996).

La primera es propia de una concepcion positivista de la ciencia, en la cual
sobrevive aun la vision atomista de la realidad en donde sujeto y objeto, hom-
bre y naturaleza se presentan como dos mundos externos separados entre si.
La segunda, consecuente con la primera, intenta reflejar simbdlicamente ese
mundo a traves del lenguaje (escrito y grafico) en una relacion casi univoca
entre realidad y representacion, actuando sobre un mundo ontoldgicamente
dado de una vez y por todas, un mundo estatico del cual nos hacemos repre-
sentaciones (con cierto resabio del Positivismo logico de Ludwig Wittgenstein).
Y por supuesto, no podia faltar la vision racional que pretende explicar la rea-
lidad desde el método axiomatico y una concepcion resolutiva, en la cual, por
otra parte, no se considera la imprevisibilidad.

Esta situacion no hace mas gque alimentar la disciplinariedad cerrada, mo-
nologica y fuertemente concentrada sobre sistemas cerrados; vy si bien esta
estrategia ha dado sus frutos, sobre todo en el avance tecnoldgico, se hace
dificil asumir que las teorias no sean mas que modos de ver la realidad y
que No nos den un conocimiento verdadero de la misma, ya que no son
representaciones directas de ella. Por lo tanto, la fragmentacion creciente
de la realidad en partes cada vez menores, apoyada en el éxito de es-
tas teorias, nos ha hecho creer que la realidad esta realmente dividida,
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compartimentada, y asi nos convencemos de conocerla. De alli que no es
de extrafnar que se conciba al plan como soliloquio, ademas, desde una
concepcion impersonal de la planificacion.

Cuando de intentos interdisciplinarios se trata, la articulacion de los campos
del conocimiento, se da mas a partir de cuestiones tecnoldgicas, operativas,
ex post, mas que en el ambito conceptual. Predomina asi la vision tecnologica
en la articulacion complementaria del conocimiento. Se trata mas de una inter-
disciplinariedad compuesta (disciplinas articuladas en torno a un objeto empi-
rico) que complementaria (disciplinas articuladas en torno a un objeto tedrico
conceptual) a partir de codigos preestablecidos (por ejemplo: la de la teoria de
sistemas, la de la teoria termodinamica).

También se llegan a concebir ciertas integraciones o sintesis disciplinares, que
como modos alternativos del reduccionismo, pretenden traducciones com-
pletas y definitivas, sintesis, reduccion unitaria del conocimiento, subvalorando
el peso o la importancia de la comunicacion e intercambio de informacion
entre sistermas cualitativamente diversos. (Por ejemplo: la ciudad como siste-
ma informacional a partir del uso de redes neuronales.) Ello no hace mas que
alentar la posibilidad de desarrollo de métodos universales independientes del
contexto.

Se podria decir que la vision verticalista y jerarquica o los esquemas tipo raiz,
aun persisten y conviven con los intentos anteriores en los modos de concebir
y conocer la realidad en el urbanismo tradicional.

Estos rasgos son propios del modelo progresista de la ciencia, y de modos de
actuar en los cuales se hace una asuncion aprioristica de los valores.

Incluso en los intentos de apertura disciplinar tendientes a cambiar esta si-
tuacion a partir de un dialogo posible con las ciencias del ambiente, vuelven
a aparecer nuevas formas de reduccionismo de la complejidad ambiental,
bajo formas de ecologismo generalizado, (Como el cientificismo naturalista
y el determinismo del Planeamiento Ecoldgico) o reduccion de los procesos
sociales a sistemas de comunicacion abstractos (como en la teoria comu-
nicacional de Niklas Luhman). Segun estas perspectivas lo ambiental pa-
reciera quedar polarizado en cuestiones propias de las Ciencias Naturales
o Ciencias Sociales, desde estrategias sistémicas incapaces de preservar
las propiedades cualitativamente diversas de los factores y procesos que
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hacen al ambiente del hombre. De este modo lo mas que se ha logrado en
Urbanismo es un reposicionamiento ya sea desde lo biocéntrico o lo socio-
centrico sin un real cambio cualitativo del marco cognoscitivo tradicional.

Desde las perspectivas mas actuales en materia de planeamiento ambiental
de enfoque biocéntrico, la problematica del ambiente manifiesta aun una fuer-
te tendencia a considerar el concepto de paisaje como objeto de estudio para
el desarrollo de nuevas estrategias de conocimiento desde la incorporacion del
paradigma ambiental.’ Este concepto asume connotaciones que lo asocian a
los sistemas de relaciones entre medio fisico natural y medio social a partir del
intercambio de flujos de materia, energia e informacion, capaces de determi-
nar configuraciones territoriales, los patrones y tipologias, que dotan de sentido
a un determinado ambiente, con estructura, funcionalidad y cambio (Ecologia
del Paisaje).

Desde estas consideraciones, el paisaje deviene objeto de estudio tedrico bajo
la forma de regiones naturales, corredores ambientales, corredores urbanos,
patrones, mosaicos, parches, matriz, patrones naturales y culturales de la es-
tructura del paisaje, sistema estetico a partir de las relaciones entre fendmenos
fisicos, la firma del lugar, etc. Todos son intentos de conceptualizar la expresion
fisica que ofrece, principalmente, el territorio, con el esfuerzo ultimo de exten-
der el alcance de los conceptos al ambito urbano, que por otra parte es el gran
ausente y que mereceria particular consideracion por tratarse de, otra natura-
leza, de una segunda naturaleza mediatizada por los procesos tecnoldgicos
sobre la naturaleza primera.

De este modo, se considera que las perspectivas de tratamiento del objeto de
estudio paisaje parecieran quedar circunscriptas a las dimensiones tangibles,
a los sistemas fisicos, al paisaje como sistema de representacion de fendme-
Nnos sensibles, a los que se les asigna un poder de condicionamiento cultural
muy importante en las decisiones humanas de localizacion, soporte de activi-
dades y significacion implicita.

1. El concepto de paisaje, tal como aqui se lo ha definido, constituye un factor de estudio clave dentro de
las estrategias particulares de los enfoques cientificistas tales como: El Planeamiento Ecoldgico (Frederick
Steiner); La Ecologia del Paisaje (Richard Forman y Michel Godron); El Planeamiento del Paisaje en su version
ambiental contemporéanea (John Tilman Lyle). Por otra parte, desde un enfoque culturalista, tal como el de la
Proyectacion Ambiental y el enfoque territorialista (Alberto Magnaghi; Giuseppe Dematteis) el territorio susti-
tuye, por momentos, al concepto de paisaje con ciertos ribetes de materialismo cultural.

32



La inclusion de las interferencias propias de procesos culturales tales como
las representaciones sociales, las percepciones ambientales, la identidad de
lugar, la territorialidad, que se articulan a las manifestaciones fisicas de siste-
mas productivos, mediaciones tecnoldgicas, procesos de ocupacion, subdivi-
sion, construccion y propiedad del territorio, flujos de intercambio de personas
y bienes, y procesos ecoldgicos propios de los sistermas naturales, contribu-
yen en gran medida a complejizar las lecturas y asunciones hechas sobre los
paisajes en tanto escenarios expresivos de supuestos modos de adaptacion
cultural a un medio natural. Ello implica la necesaria consideracion de otros
aspectos no manifiestos que tambien hacen al proceso de apropiacion de un
grupo humano de su medio natural y construido, en el cual el paisaje actuaria
solo como una infraestructura posibilitante y. segun la perspectiva que aqui se
propone, no determinante sino probable. Con lo cual se pone en discusion la
concepcion que asigna un rol fundamental a la configuracion del paisaje como
garantia de interpretacion de una correcta o incorrecta adaptacion cultural al
soporte natural, desde una perspectiva de desarrollo sustentable no sélo en
sentido ecoldgico sino también social de un asentamiento.

En este sentido, resulta estrategica la conceptualizacion que la antropologia
hace del concepto de territorialidad como una primera via de interpretacion
profunda de la relacion del hombre con el paisaje, en el cual el territorio actua
como una infraestructura posibilitante para las practicas sociales y la construc-
cion de la dimension simbadlica a ellas articulada.

Joseé Luis Garcia, en su trabajo Antropologia del territorio, parte de la premisa (en
cuanto a la territorialidad) de que:

«su trascendencia radica en que el territorio es el sustrato espacial necesa-
rio de toda relacion humana, y su problematica estriba en que el hombre
nunca accede a ese sustrato directamente, sino a través de una elabora-
cion significativa que en ningun caso esta determinada por las supuestas
condiciones fisicas del territorio».

«Poco, sin embargo, lograriamos saber de la territorialidad humana si nos
limitasemos a cartografiar los movimientos de los individuos o de los gru-
pos humanos. Si el territorio es susceptible de un estudio antropoldgico,
y Nno meramente geografico o ecoldgico, es precisamente porque existen
indicios para creer en el caracter subjetivo del mismo, o dicho de otra ma-
nera, porgue contamos con datos etnograficos suficientes para concluir que
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tal como anotabamos al comienzo de este estudio, entre el medio fisico y
el hombre se interpone siempre una idea, una concepcion determinada.
Nunca podriamos llegar a ella por el método de la observacion escueta de
la utilizacion del territorio. Es preciso interpretar esa utilizacion. Y las tecnicas
iniciales adecuadas para este fin no podran ser otras que las empleadas en
los demas campos de la investigacion antropoldgica: las téecnicas del traba-
jo de campo, desde la observacion y la encuesta, hasta la interpretacion y
modelizacion de las constataciones.»

Garcia considera al habitat como una de las condiciones infraestructurales de
la territorialidad, entendida esta ultima en sentido antropoldgico, es decir, de re-
laciones humanas.

Asi, el autor dira que:

«el territorio humano debe considerarse desde las posibilidades de seman-
tizacion que ofrecen las caracteristicas fisicas del medio, pero que no existe
una coaccion determinista, por parte de éste para que se realice una se-
mantizacion y no otra. Dicho de otra manera, la semantizacion del territorio
puede explicarse en parte desde el medio, pero la investigacion del medio
nunca Nnos permitira concluir que debe darse un tipo determinado de se-
mantizacions».

«...el medio fisico opera como uno de los términos de la dialectica entre el
organismo y el medio mismo, y ulteriormente esta en constante interactua-
cion —igualmente dialectica— con la cultura. Por ello negar su importancia
como elemento de este proceso seria desconocer que toda semantizacion
opera sobre algo, y que los significados del mundo humano no son ideas o
conceptos de naturaleza puramente ideal.»

«...las influencias del medio en la organizacion territorial de un grupo, deben
explicarse en una direccion inversa a la propuesta por los deterministas: no
ha de partirse del medio fisico para concluir como debe ser la disposicion
territorial, sino que debe de analizarse ésta para ver qué factores del medio
la han influido realmente.»

Despues de citar algunos ejemplos de como los asentamientos humanos es-

tan inevitablemente restringidos por los accidentes del terreno y por limites
insalvables como, por ejemplo, los mares, o desde la atraccidon que ejercen
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sobre las poblaciones ciertas circunstancias geograficas, como ser los rios, o
bien la influencia del clima en la orientacion en la seleccion del territorio gene-
ral, Garcia concluye diciendo que

«...el medio fisico funciona como una infraestructura del territorio, pero no como
la causa ultima y total de su significacion...» (Garcia, 1976).

I1-2-4. La problematica emergente

Las tres disconformidades anteriores entran en dialogo y tension a traves de
una problematica central, la puesta en crisis de la capacidad de respuesta de
un urbanismo concebido como simple disciplina técnico-practica sustentada
en teorias generales puestas al dia con contenidos de la vision estrategica de
corte empresarial, de un morfologismo especulativo a partir de los nuevos
territorios de la ciudad global posfordista y de un ambientalismo biocéntri-
co con pretension de lograr el equiilibrio socioambiental. Se cuestiona asi al
urbanismo empefnado en unidimensionalizar su objeto de estudio tedrico, la
ciudad, el ambiente del hombre, circunscribiéndolo a los objetos de estudio
empirico de la forma urbana, el paisaje, los ecosistemas y los flujos de ener-
gia, informacion y dinero, que no hacen mas que alentar una actitud monolo-
gica coartando toda posibilidad de una interpretacion compleja de su objeto
de estudio teorico.

Dentro de este ambiente de reflexion, se lleva adelante una indagacion explo-
ratoria con la intencion de construir un sistema de hipodtesis que sea capaz de
constituir el andamiaje conceptual sobre el cual desplegar la estrategia cog-
noscitiva constituida por la construccion de un objeto de estudio tedrico mul-
tidimensional articulado a una estrategia cognoscitiva pertinente, como cues-
tion Ultima y deseable en el nivel del conocimiento, desde las dos posturas
tedricas tomadas como referentes basicos: el culturalismo (Josep Muntafola)
y el territorialismo (Alberto Magnaghi). Asi se aspira a establecer condiciones
articulatorias alternativas entre ciencias de la tierra y humanisticas, a la vez
que, constituir un Mmarco de contencion a las consideraciones de nivel meto-
dolégico, como aspecto mas preciso que pueda alcanzar el tratamiento de
la problematica central. Esto supone asumir el riesgo de transitar por zonas
limitrofes o interfases entre campos del conocimiento, convocados por una
perspectiva de apertura dialdgica a partir del uso de conceptos de naturaleza
interdisciplinar por excelencia, como es el caso del territorio y sus lugares, en
tanto construcciones conceptuales complejas multidimensionales.
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De este modo la estrategia cognoscitiva y su dimension metodoldgica, deben
asumirse como condiciones posibilitantes hipoteticas para un cambio de di-
mension en el modo de conocer y actuar del tradicional urbanismo tecnoldgi-
co, frente al tema especifico de la problematica del ordenamiento y gestion del
ambiente del hombre, mas que ser considerada como un modelo axiomatico
del cual deducir recetas practicas faciles. De alli que se asuma la intencion
de plantear una discusion abierta respecto de la posibilidad de concebir al
urbanismo dentro de la perspectiva amplia de una ciencia social aplicada.
Pero también tratando de identificarle rasgos propios como una posible ciencia
proyectual en la que deben estar presentes las dimensiones estética, cientifica
y politica junto a las condiciones de construccion social de un conocimiento
situado para generar probabilidad de sucesos mas que de certezas. Desde
estas perspectivas tedrico-epistemoldgicas se tienen puestas las mayores ex-
pectativas en que la estrategia de conocimiento proyectual de un posible ur-
banismo ambiental alternativo pueda actuar cormo ambiente propicio para un
ejercicio de proyectacion critica del ambiente del hombre, sustentado en el
dialogo interdisciplinar y social contextualizado.

1-3. Los contenidos para indagar la primera disconformidad

I-3-1. Problematicas caracteristicas de la ciudad latinoamericana que orientan la
indagacion reflexiva y propositiva

En el orden social:

e La pobreza, la informalidad, la marginacion y fragmentacion social, la ile-
galidad, articulada a la debilidad de los gobiernos locales para poder ac-
tuar politica, econdmica y legalmente sobre la ciudad, son factores clave
que alimentan la resistencia social a la regulacion fisica y funcional de la
ciudad.

e Gran parte de la realidad de la ciudad es ilegal y resulta dificil encuadrar-
la en los marcos regulatorios existentes que se muestran inapropiados
por estar concebidos desde una vision de legalista, formal, desde la que
muchas veces se idealizada la realidad de la ciudad, y que por ello se
muestra poco sensible o adecuada para tratar con la realidad de la irregu-
laridad, lo espontaneo, lo informal, que tiene sus propias leyes de produc-
cion y reproduccion y reclama de criterios interpretativos alternativos a los
tradicionales.
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Las acciones de mejoramiento del habitat de importantes sectores de la
poblacion en situacion de pobreza estructural, a través de proyectos so-
cioecondmicos, resultan insuficientes, precarios y desarticuladas y no sue-
len generar cambios significativos en la condicion de vida de ese sector de
la poblacion. No existe una continuidad coherente de las politicas publicas
en la materia, lo cual genera en la poblacion el consecuente descredito
sobre la gestion politica del gobierno de turno estimulando la falta de com-
promiso de la poblacion destinataria en programas y proyectos de mejora-
miento del habitat.

El ambiente social conflictivo que actia como una caracteristica recurrente
en muchas ciudades latinoamericana, generado por la violencia social, la
inseguridad, contribuye a la fragmentacion social y territorial.

el orden urbanistico:

La fragmentacion en los procesos de configuracion urbana, a partir de pro-
yectos inconclusos y cambiantes durante su desarrollo asi como de ges-
tiones urbanas interrumpidas y con constantes cambios de rumbo en las
politicas urbanas.

Dificultad para controlar la forma urbana de la arquitectura hacia partes o
sistemas con un apropiado grado de regulacion fisica y funcional, debido a
que es mas importante la determinacion que sobre dicho proceso ejerce al
mercado privado, que la capacidad de regulacion del estado.

La configuracion del espacio publico es mas el resultado del residuo es-
pacial espontaneo gue dejan las construcciones privadas, sobre el cual
se aplican acciones proyectuales paliativas insuficientes o incapaces de
reconvertir su pobre calidad como escenario de la vida publica, que el
resultado de planes o proyectos tendientes a definir una configuracion de-
seada.

Deficiencias cronicas en las infraestructuras, equipamientos y servicios pu-
blicos que aumentan la fragmentacion urbana, la marginacion y desigualdad
social, la calidad de vida. Las politicas publicas en materia de infraestruc-
turas y servicios estan muy condicionadas por la incapacidad econdmica
de los municipios de financiar este tipo de mejoras urbanas, en conse-
cuencia quedan fuertemente condicionados por las politicas, programas o
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En

financiamientos que puedan provenir del gobierno provincial o nacional, o la
receptividad y capacidad contributiva de los vecinos beneficiarios.

El surgimiento y construccion de nuevos barrios o partes de la ciudad, suele
estar emparentado a un proceso autorregulado, espontaneo, mas que a
uno planificado. Muchos de estos procesos se dan a partir de invasiones de
tierras y construcciones espontaneas, que son ocupadas en forma ilegal y a
veces violenta por sectores de poblacion socioecondmicamente marginada
del sistema.

Suele ser una situacion frecuente que algunos sectores econdmicamente
poderosos de la poblacion vinculados a los intereses politicos partidarios
del gobierno local, provincial o nacional de turno, adquieran un poder de
incidencia considerable en el proceso de construccion y regulacion de la
ciudad, sobre cualquier otro proceso de planificacion basado en la partici-
pacion, opinion y consenso de la comunidad organizada en sus multiples
instituciones sociales.

El espacio publico suele ser un ambito de apropiaciones abusivas por par-
te de distintos grupos sociales. Es un escenario sobre el que resulta dificil
alcanzar un nivel apropiado de control y disefio urbanistico de calidad que
pueda preservarse en el tiempo.

el orden politico y de gestion:

Surgimiento de procesos de autogestion espontaneos vinculados a los sec-
tores mas pobres de poblacion ante la falta de respuesta del gobierno a
demandas sociales insatisfechas.

La confrontacion y desarticulacion de intereses politicos partidarios en ma-
teria de politica urbana de infraestructura, equipamientos, servicios, entre
los niveles del gobierno local, provincial y nacional.

Algunas ONG o instituciones comunitarias desempefian una funcion com-
plementaria importante al rol del estado en materia de colaboracion en la
prestacion de servicios sociales basicos de salud, educacion, recreacion,
vivienda, infraestructura, a grupos sociales carenciados en barrios margi-
nados frente a los cuales, particularmente los gobiernos locales, no cuentan
con los recursos necesarios para brindar respuestas apropiadas.
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Partidismo politico solipsista generado por la actitud poco dialdgica de los
gobiernos (locales, provinciales y nacionales) que se muestran reticentes a
reconocer que un partido opositor pueda tener mejores respuestas o razon
sobre el modo mas conveniente de abordar alguna problematica urbana
local.

Politica personalista, en la que es mas importante y convocante la imagen
O representacion social popular de un candidato, que a veces, ni siquie-
ra cuenta con trayectoria politica, y junto con ello su modo individualista y
particular de tomar decisiones, que la propuesta del partido politico al que
pertenece y el trabajo de todo un equipo coordinado de gobierno.

Desacreditacion popular de candidatos politicos clave de los partidos tradi-
cionales.

Maniobras de alianzas y acuerdos politicos entre partidos con fines electo-
ralistas que, una vez en el gobierno, entran rapidamente en crisis por inte-
reses encontrados y generan falta de confianza y pérdida de credibilidad en
la poblacion de los programas de gobierno y sus autoridades.

Practicas persistentes en modalidades actualizadas de clientelismo politico,
caciquismo, oportunismo electoralista a través de punteros politicos, que
terminan beneficiando en primera instancia a los militantes partidarios o a
los que han ayudado a captar votos por sobre el resto de la poblacion.

Las personas que conforman los equipos de gobierno no siempre tienen
un perfil apropiado en cuanto a idoneidad y pertinencia profesional y so-
cial para las funciones especificas para las que son nombrados en cargos
clave. Muchas veces sus nombramientos responden mas a conveniencias
politico-partidarias de compromiso con militantes o acuerdos con otros par-
tidos con los que conviene mantener cierto ambiente de dialogo para poder
gobernar.

Las instituciones comunitarias en general, deben enfrentar una tarea de
confrontacion politica muchas veces desalentadora en sus intentos de inci-
dir en las agendas de gobierno a traveés de iniciativas propias sobre proble-
maticas diversas de la ciudad en las que a veces llevan muchos afios traba-
jando con gran conocimiento de las mismas, sobre todo si sus propuestas
representan alternativas contrarias a la politica del gobierno local.
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La falta de credibilidad e interés de los habitantes de la ciudad en los planes,
proyectos y programas urbanos debido a un proceso cronico de promesas
de campanas electorales incumplidas y del clientelismo, caciquismo, poli-
tico partidario, sumado a la corrupcion, que beneficia a algunos barrios y
desatiende a otros.

Politicas de descentralizacion defectuosas que otorgan nuevas capacidades
y responsabilidades de accion a los gobiernos locales dentro de un marco
de actuacion legal y generacion de recursos economicos insuficientes.

La insuficiencia de recursos humanos con un apropiado nivel de formacion
cientifico y técnico disponibles en los cuerpos técnicos de los gobiernos
locales, para llevar adelante procesos de planificacion y gestion urbana es-
tratégicos, ambientales y participativos.

La falta de politicas urbanas inteligentes que sepan establecer sinergias po-
sitivas con los intereses y bienes del sector privado en beneficio de los inte-
reses generales de la ciudadania, en momentos positivos para la economia
del pais que beneficia a ciertos sectores econdmicos como, por ejemplo, la
industria de la construccion y el mercado inmobiliario y financiero a el vincu-
lado.

En el orden de la planificacion:

Las politicas y planes urbanos adquieren la caracteristicas de discursos que
proclaman una vision de ciudad a alcanzar, una imagen deseable que nun-
ca se cumple mas alla de algunos aspectos puntuales e inconexos de la
misma, en el mejor de los casos, y con serias modificaciones respecto a las
propuestas originales debido sobre todo a:

— La falta de una politica urbana coherente y continua que trascienda las
distintas gestiones de gobiernos de partidos politicos diferentes y reco-
nozca temas y problematicas clave de la ciudad, mas alla de las politicas
de turno.

— El ambiente cronico de confrontaciones, disputas y clientelismo politico
partidario, que caracteriza a las distintas gestiones de gobiernos locales
y que impiden construir una vision compartida mas alla de los intereses y
compromisos politicos partidarios.
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— La inexistencia de un marco institucional que regule y vincule la planifica-
cion urbana a la gestion de gobierno y los recursos econdmicos.

e La ausencia de politicas urbanas para regiones metropolitanas que permi-
tan coordinar y eficientizar recursos econdmicos, equipamientos, infraes-
tructuras y servicios, preservacion del medio ambiente, desarrollo socioeco-
nomico endogeno. Una de las principales causas de esta problematica es
la dificultad en alcanzar una coordinacion de las politicas urbanas entre los
gobiernos locales de un area metropolitana debido a visiones politico parti-
darias encontradas y al mayor redito para la gestion local que implica lograr
acuerdos provechosos con niveles superiores de gobierno (provincial o na-
cional) del mismo partido politico.

* Dificultades de orden legal y econdmico de los gobiernos locales para to-
mar decisiones sobre el destino de importantes suelos urbanos estratégicos
para la ciudad pertenecientes a empresas y entes de servicios publicos
nacionales o provinciales que estuvieran no operativos o desafectados pero
gue siguieran en propiedad del estado nacional o provincial sin una politica
clara que defina su destino final (por ejemplo: areas portuarias, ferroviarias).

e Ausencia de politicas ambientales consensuadas entre gobiernos locales,
provinciales y nacionales, que permitan la preservacion, ordenamiento y
gestion de areas y sistemas naturales y el tratamiento de problematicas
como los residuos urbanos, aguas negras, residuos industriales, etcétera.

s | afalta de un marco juridico apropiado en materia de regulacion urbanistica
vinculada a la gestion y al presupuesto del gobierno local.

I-3-2. Los enfoques actuales mas representativos desde los cuales se brindan
instrumentos de conocimiento y actuacién en el urbanismo

Como se expuso antes, el proposito fundamental de este trabajo es proponer
una estrategia de conocimiento proyectual propia de un urbanismo ambiental
pertinente a la particularidad cronotdpica de la ciudad latinoamericana. Para
llevar adelante esta tarea se parte en primera instancia por realizar un reco-
nocimiento y evaluacion critica de los recursos de conocimiento y actuacion
disponibles dentro de la disciplina a partir de las perspectivas tedricas que
sustentan las estrategias de actuacion mas representativas en la actualidad.
Se reconocen cuatro familias de estrategias que pueden ser consideradas
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como las mas representativas entre fines del siglo xx y la primera déecada del
XXI

1) El Plan de Ordenamiento Fisico o Plan General.

2) La Planificacion Estratégica.
— La planificacion tactica operacional.
— La planificacion situacional (o estrategica situacional).
— La prospectiva.

3) La Planificacion Ambiental (en sus dos visiones, biocéntrica y antropo-
biocentrica).

4) El urbanismo social.
1-3-2-a. El Plan de Ordenamiento Fisico o Plan General

Constituye el instrumento mas acabado del urbanismo inscripto en la matriz
de la Planificacion Normativa o Tradicional. Dentro de esta matriz, el Plan de
Ordenamiento Fisico o Plan General. Este ha ido consoliddandose como ins-
trumento de control y prefiguracion proyectual de la forma urbana a traves de
distintas fases de evolucion. Surgido inicialmente dentro del programa tedrico
del Academicismo Esteticista y la Tradicion Continental Urbanistica, incorpo-
rando luego los contenidos funcionales e higienistas del programa tedrico de
la Tratadistica Alemana, entre fines del siglo xix y principios del xx, termina por
constituirse en una primera fase, como Plan Regulador General. Como tal, lle-
gara a su maxima consagracion en una fase posterior, propia de la decada de
1950, a traves de la figura del Master Plan, como prefiguracion de un proyecto
urbano integral. Estos planes también tuvieron etapas de evolucion que, tal
como planted Bernardo Secchi, estuvieron asociadas a: una 1ra. Generacion,
en la déecada del 1950, cuyo principal objetivo fue la expansion urbana; una
2da. Generacion, en la década de 1970, influida por la Tendenza italiana de
Aldo Rossi, empenada en dotar a la ciudad de servicios sociales adecuados;
una 3ra. Generacion en la década de 1980, caracterizada por limitarse a mo-
dificar la ciudad existente y aspirar a adecuar su espacio a las necesidades de
la sociedad contemporanea.
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En la decada del ‘50 los Planes Generales entran en crisis alentada por su
incapacidad para responder a las complejas y cambiantes condiciones so-
cioecondmicas que se avecinaban con los ‘60. Ante ese panorama intentan
reformularse desde una fuerte vision disciplinar de corte fisicalista, morfologis-
ta, con ambicion de constituirse en una ciencia urbana autdbnoma, a partir de
tomar como objeto de estudio propio la arquitectura de la ciudad y la interpre-
tacion del proceso histérico de configuracion de la misma, como fue el mo-
mento propio de la Tendenza italiana en torno a la figura clave de Aldo Rossi
en la decada del 1960. Sus esfuerzos por actuar desde la arquitectura de la
ciudad como proyecto para la ciudad, se extendid hasta los ‘80, cuando su
ambicion proyectual mostrd serias limitaciones ante la complejidad de las pro-
blematicas de la ciudad difusa, posfordista, que demandaban respuestas que
ya no dependian de la arquitectura sino de complejas situaciones econdmicas,
técnicas y sociales, ante lo cual esta propuesta se vio imposibilitada de ofrecer
soluciones apropiadas y quedaron asi limitadas sus intervenciones a partes
aisladas de la ciudad a traves de la figura, en aguel momento consagrada, del
Proyecto Urbano de la ciudad por partes. Nuevamente fracasaba el intento de
ordenar la ciudad desde una vision arquitecturizada frente a la necesidad de
contar con recursos de conocimiento y actuacion urbana mas apropiados para
abordar la complejidad sociofisica de la ciudad posfordista y las emergentes
problematicas ambientales y de la ciudad global. Fue eéste el momento en que
la Planificacion Estrategica gana terreno y surge como una opcion alternativa
que permitia una gestion mas dinamica del desarrollo urbano.

El Plan de Ordenamiento Fisico, segun Roberto Fernandez (2000) queda aso-
ciado a dos tipos de contenidos:

e El Plan Director, Plan de Ordenamiento, Plan Maestro o Plan Regulador,
asociado al Plan-proyecto que entendia la ciudad como una macroforma
que debia ser paisajisticamente organizada, en zonas de distinta funcion,
parcelas de diferente aptitud de edificacion y vias de accesibilidad y movi-
miento;

e Los Codigos de Edificacion y sus diversas denominaciones modernas (co-
digos, recopilaciones o digestos de urbanizacion, desarrollo urbano, orde-
namiento territorial, etc.), vinculados al Plan Norma, que tendid a una estipu-
lacion reguladora de las formas y clases de ocupacion del suelo, con base
en disposiciones de aptitud de usos, intensidades de ocupacion del suelo y
morfologias tedricas que ofrecian un cierto techo o limite.
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En este sentido, reconoce la diferencia del Plan Proyecto y el Plan Norma susten-
tada en la generacion de un saber téecnico especifico derivado de la arquitectura
de influencia francesa al que se lo denomind urbanismo. Este nuevo campo dis-
ciplinar estuvo vinculado a una concepcion iluminista de ordenamiento de la ciu-
dad histdrica a traves de las operaciones de ensanche, las nuevas necesidades
del capitalismo, sus simbolos y acciones de embellecimiento. A medida que el
urbanismo evoluciona y madura, sus contenidos se van haciendo mas cientificos
y menos esteticistas generandose asi la caracteristica propia del planeamiento.
En ese momento queda plasmado con mayor claridad la diferencia entre plan,
orientado hacia metas de organizacion funcional y estructural de las ciudades, y
urbanismo, orientado hacia la mejora de la calidad o urbanidad desde lo estético.

La corriente mas técnica-cientificista del plan proviene de la tratadistica
alemana a través de figuras como Ebertstadt y Stlbben, preocupada sobre
todo por cuestiones de economia urbana, el funcionamiento de la ciudad
y la localizacion de actividades. Desde este enfoque, los aspectos clave a
tratar seran las redes de infraestructuras, las competencias entre ciudades,
las relaciones campo/ciudad y entre sistemas de ciudades, las cuestiones
del costo de la tierra y su control de mercado, el analisis de los comporta-
mientos migratorios y de las tendencias a la instalacion especializada de
poblaciones y actividades.

Dentro de este proceso de conformacion del planeamiento, Fernandez hace
notar la necesidad de remarcar los siguientes aspectos: a) sera el planeamien-
to urbano el primero en reconocer la complejidad del desarrollo urbano en
cuanto a la diversidad de fuerzas y actores sociales participes de los procesos
asi como la emergencia de conflictos y contradicciones en tal complejidad. En
esta etapa el planeamiento urbano se intereso particularmente por los proce-
sos de expansion de la ciudad, o sea, de planificar los nuevos suelos a urbani-
zar en las periferias; b) la diferencia entre el proceso técnico de produccion del
plan —lo que pudo denominarse planeamiento— y el proceso de gestion y ad-
ministracion de los procesos de transformacion urbana, que en cierta medida
coincide con el concepto de planificacion; c) el desarrollo de diversas escalas
de planeamiento y las consecuencias técnicas de la expansion del proceso de
la planificacion. Emergen asi diversos planeamientos como el urbano, el espa-
cial o regional, el rural, el territorial.

Como sintesis dialdgica entre planeamiento y planificacion, Fernandez consi-
dera que «la secuencia que eslabona distintos momentos de la historia de los
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planes urbanos —que va desde los planes directores o maestros a los orde-
nadores, indicativos, reguladores o estratégicos— en cierta forma tiene que
ver con los efectos de las criticas tedrico-practicas que la planificacion —como
estrategia compleja de gestion social de los procesos de transformacion del
desarrollo urbano somete al planeamiento como estamento técnico-disciplinar
mas o menos tendiente a la produccion de planes urbanos o modelos ideales
del desarrollo urbano...».

«Estas criticas y transformaciones que relacionan planificacion y planeamiento,
van a tener efectos y consecuencias al menos en dos aspectos de la modela-
cion del desarrollo urbano: en las previsiones o simulaciones de los escenarios
alternativos del desarrollo urbano y en los criterios mismos del control de los
procesos de transformacion de las ciudades...»

La Planificacion Normativa o Tradicional, segun Fernando de Teran Troyano
(1996), se caracteriza por los siguientes rasgos:

e Distincion entre el sujeto de la planificacion (el planificador o la oficina o
ministerio) y el objeto de la intervencion. Ello deriva de la aplicacion del me-
todo cientifico positivista al conocimiento que precede y que preside las
acciones. Para tal intervencion, los planificadores u oficinas encargadas del
proceso tienen que diagnosticar la situacion actual y proponer una situacion
a futuro que escape de la situacion tendencial. Su resultado principal es el
plan o blue-print.

e Con fines analiticos el proceso de planificacion es descompuesto en dos
grandes componentes: 1) la formulacion del plan, y 2) la ejecucion del plan.
Cada uno de los componentes y sus correspondientes etapas deben ser
considerados como subprocesos integrantes de un proceso sistémico de
exploracion imperfecta del futuro por parte de los agentes econdmicos y
las organizaciones econdmicas, sociales y politicas interesadas en que los
cambios no ocurran solo por circunstancias fortuitas o fuera de su ambito
de control. Como procesos y subprocesos cada etapa requiere insumos y
genera productos que se retroalimentan permanentemente:

Etapas

FORMULACION DEL PLAN
Imagen-objetivo
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Diagnostico

Determinacion de objetivos y metas
Disefio de la estrategia

Formulacion de politicas

Formulacion de programas
Formulacion y evaluacion de proyectos

EJECUCION DEL PLAN

Seleccion de instrumentos de politica
Ejecucion de programas y proyectos
Control y evaluacion

El proceso de planificacion tiene su origen y punto de partida en el proyecto
politico o en los acuerdos sociales minimos a partir de lo cual debe especi-
ficarse la imagen-objetivo, que es un modelo, y como tal una simplificacion
voluntarista, de diversa precision y coherencia de la realidad segun sea el
caso, a construir en un determinado horizonte temporal.

La imagen-objetivo como punto de partida del proceso de planificacion es
una de las cuestiones mas controvertibles en este enfoque ya que tradicio-
nalmente se la situa luego del diagndstico. La imagen-objetivo al derivarse
del proyecto politico o de los acuerdos sociales surge y se fundamenta en
la ideologia de los grupos involucrados en esos acuerdos vy, por lo tanto, los
planificadores deberan apoyarse en un marco tedrico compatible con la
ideologia de aquéllos.

A partir del resultado anterior, la etapa de diagndstico persigue como resulta-
do practico identificar la brecha que separa la situacion actual de la situacion
referencial contenida en la imagen objetivo, los principales obstaculos que
sSe oponen a su consecucion y las potencialidades que permitirian acortarla
dimensionando de esta forma el esfuerzo de intervencion requerido. De tal
forma, el diagnostico se constituye en un instrumento para probar la viabili-
dad de la imagen objetivo pudiendo conducir a su ajuste o reformulacion.

A partir del contenido de la imagen-objetivo, cuya viabilidad ya ha sido pro-

bada a través de las acciones involucradas en el proceso de diagnostico,
se pueden definir los objetivos a alcanzar en el horizonte de planificacion
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que se postule. En la medida en que estos objetivos se expresen cuantita-
tivamente y se asocie su logro a una determinada trayectoria temporal, se
hablara de una meta.

Cumplida la definicion de objetivos y metas —cuando esto ultimo corres-
ponda—, la etapa que sigue es la formulacion de la estrategia. La estrategia
mas que algo es una forma de hacer algo y por lo tanto no se refiere a que
hacer sino a como hacerlo. De esta forma es un procedimiento que impli-
ca un analisis de caracter comprehensivo y permanente con el propdsito
de identificar y establecer las acciones fundamentales (o estratégicas) que
deberan ser introducidas durante el proceso de planificacion segun una
secuencia temporal determinada en el marco de viabilidad politica y facti-
bilidad técnica para que de esta manera se configure una trayectoria que
conduzca al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas. Puesto
que la estrategia debe formularse considerando la viabilidad técnica y politi-
ca de las principales acciones que se requieren para alcanzar los objetivos,
en su elaboracion deben plantearse escenarios tendenciales y normativos
para el analisis de la trayectoria de las principales variables consideradas.

Las lineas de accion estratégicas establecen el marco basico para la defini-
cion de las medidas fundamentales de politicas y para la elaboracion de los
programas y proyectos de inversion de caracter estrategico.

En el esquema que aqui se plantea corresponde a continuacion formu-
lar los programas. Tradicionalmente, se ha denominado programa a un
conjunto de proyectos que apuntan a un mismo objetivo. No obstante lo
anterior, se entiende por programas el conjunto de acciones que tienen
como proposito la canalizacion de recursos hacia la obtencion de servicios
gue por ser de naturaleza intangible se diferenciaran de los proyectos de
inversion.

El plan adquiere su maxima concrecion en el proceso de formulacion y
evaluacion de proyectos. Un proyecto es un conjunto de actividades in-
terrelacionadas y coordinadas con el fin de alcanzar objetivos especificos
dentro de los limites de un determinado presupuesto y de un periodo dado.
La formulacion y evaluacion de proyectos es tambiéen un proceso que co-
menzando por la identificacion de la idea, siguiendo por el estudio previo
de factibilidad pretende reducir el riesgo vy la incertidumbre del sacrificio de
invertir en pos de determinados objetivos.
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e Consideraciones similares rigen para la evaluacion de programas que re-
queriran indicadores de decision complementarios a los de los proyectos.
El subproceso de ejecucion del plan comienza, a su vez, por la seleccion
e implementacion de los instrumentos de politica. Estos son instrumentos
especificos que apoyan la ejecucion de las decisiones de politica de tal
manera que al permitir, prohibir, estimular o desalentar el comportamiento
de los agentes econdmicos favorece la accion coordinada en areas o sec-
tores.

e Finalmente, en este esquema anallitico, el plan debe ser objeto de control y
evaluacion para analizar la medida en que se estan cumpliendo los objeti-
VvOs propuestos y eventualmente modificar los instrumentos de politica, los
programas y proyectos de inversion que se estan implementando.

e Los instrumentos de control y evaluacion dependeran del tipo de acciones
implementadas, de la participacion asociada a los procesos de planifica-
cion y de los horizontes temporales involucrados.

e De acuerdo con la tradicion estos horizontes temporales se denominan de
largo, mediano y corto plazo si los periodos cubiertos son de 7 a 20 anos,
de 3 a 5, yde 1 o 2 anos, respectivamente. A su vez, los instrumentos de
evaluacion para estos mismos horizontes seran respectivamente los datos
proporcionados por el sistema de cuentas nacionales, indicadores ad-hoc y
las partidas de presupuesto y el control fisico de avance.

De esta manera, el Plan Urbano se constituira en el instrumento orientado al
ordenamiento de la forma urbana a través de la definicion de planes y pro-
yectos, generales y sectoriales, de caracter sistémicos, de partes urbanas y
sitios particulares, coordinados desde una vision territorial general para posibi-
litar viabilizar en la actualidad, a traves de propuestas concretas, las grandes
pautas elaboradas en los Planes Estrategicos y Ambientales. Sus principales
contenidos estan orientados al ordenamiento del uso del suelo, del agregado
edilicio y del sistema de grandes infraestructuras urbanas, equipamientos ur-
banos, espacio publico, intervenciones particulares integrales en areas espe-
cificas del tipo master plan.

En la actualidad, la concepcion de Plan de Ordenamiento Fisico ha cambiado
hacia una vision compleja y estrategica del territorio directamente vinculada a:
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«... la gobernanza del lugar en las areas urbanas. Tiene que ver con el
esfuerzo de la gobernabilidad que reconocen que tanto las cualidades de
los lugares de un area urbana yla organizacion espacial de los fendmenos
son importantes para la calidad de vida, para justicia distributiva, el bien-
estar ambiental y la vitalidad econdmica. Se centra en las estrategias que
tratan el territorio de las areas urbanas no sélo como un recipiente en el
que las cosas sucedan, sino como una compleja mezcla de nodos y re-
des, lugares vy flujos, en la que Mmultiples relaciones, actividades y valores
coexisten, interactuan, se combinan, estan en conflictos, presionan y ge-
neran sinergia creativa. El foco esta puesto en torno a la accidon colectiva,
tanto en los ambitos formales de gobierno como en los esfuerzos de la
movilizacion informal, que busca influir en las relaciones socioespaciales
de un area urbana, por diversos fines en la busgueda de varios valores.
Tiene que ver con la formulacion de estrategias que busca ‘reunir’ una
idea de una ciudad o region urbana (Amin, 2002), con el fin de hacer un
trabajo politico en la movilizacion de recursos y conceptos de la identidad
de lugar» (Healey, 2007).

En cuanto al término espacial, el mismo se ha orientado

«...al esfuerzo de autoconsciencia colectiva para re imaginar una ciudad,
una region urbana o amplio territorio y traducir el resultado en las priori-
dades de inversion en la zona, medidas de conservacion, inversiones es-
tratégicas de infraestructura y los principios de la regulacion del uso del
suelo. El término ‘espacial’ pone de relieve el ‘donde de las cosas’, ya sea
estatica o en movimiento, la proteccion de los “lugares” especiales vy sitios;
las interrelaciones entre las diferentes actividades y redes en un area, y las
intersecciones importantes y nodos en un area en la que estan fisicamente
co-localizados...» (Healey, 2007).

Respecto de otras estrategias relevantes de conocimiento proyectual orientadas
particularmente a brindar respuestas configurativas al escenario fisico

Cabe destacar una serie de estrategias que, a lo largo del proceso de con-
formacion de la disciplina, han contribuido a conformar un rico bagaje de re-
cursos proyectuales orientados particularmente al disefio de la forma urbana,
ingresando desde distintas perspectivas de conocimiento de la ciudad. Entre
las estrategias mas relevantes y representativas segun sus distintos enfoques,
se pueden considerar:
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7)

Desde la matematica, la topologia y la geometria:

Nikos Salingaro, vy las leyes de la estructura urbana, a partir de relaciones
topoldgicas que subyacen a los patrones de Crhistopher Alexander.

Bill Hillier, y su sintaxis espacial, desde la cual evaluar el grado de comuni-
cacion visual entre espacios publicos.

Desde el «Culturalismo Morfologista» del neorracionalismo italiano:

Saverio Muratori, y el analisis del tipo edificatorio de la ciudad como instru-
mento especifico para una lectura disciplinar de la ciudad.

Ludovico Quaroni, y la forma de la ciudad.

Giancarlo De Carlo.

Giuseppe Samona, y la forma de la ciudad.

«[La Tendenza»:

Aldo Rossi, y la arquitectura de la ciudad a partir de sus areas residencia,
monumentos, elementos primarios, como categorias propias de una disci-
plina autbnoma de estudio de la ciudad.

Carlo Aymonino.

Gianugo Polesello.

Giorgio Grassi.

Massimo Scolari.

Gianfranco Caniggia.

Desde la forma de la ciudad como un caso particular del problema de la figura del
territorio:
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Vittorio Gregotti, desde una perspectiva fenomenologica, y su investigacion
en torno a las nociones de ambiente y de paisaje y el principio de asenta-
miento

Maurice de Cerassi, y su estudio del ambiente fisico de la ciudad y el territorio

Desde el «Culturalismo Morfologista» del neorracionalismo centro-europeo:

Philippe Panerai y Jean Castex, el estudio de la forma urbana con particular
atencion a las practicas urbanas que ella posibilita o impide, a partir de la
perspectiva de Henry Lefebvre

Pierre Piflon, la relevancia del papel del tiempo en la construccion de la ciu-
dad y su estudio del parcelario urbano.

Rob Krier.

Leon Krier.

Desde el «Culturalismo Morfologista» del Proyecto Urbano:

Manuel de Sola Morales, y el analisis del crecimiento urbano para abordar
el proyecto urbano.

Juli Steban y Noguera, y la identificacion de la dimension arquitectonica del
planeamiento urbano.

Bernardo Secchi, y su interés en la caracterizacion del Proyecto Urbano
desde la estrategia de las «reglas» y las «excepciones» que provienen de
codigos sociales y culturales compartidos, es decir, que tienen su origen en
la identidad y la tradicion de las ciudades.

Desde el «Culturalismo Morfologista» del urbanismo neotradicional del New Urbanism
y el Smart Code:

Peter Calthorpe.

Andres Duany.
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e Elizabeth Plater Zyberk.

Desde la tradicion anglosajona del Urban Design:
e Edmund Bacon.

e Cliff Moughtin.

e Jon Tyrrel Lang.

e Gordon Cullen (Townscape).

1-3-2-b. La Planificacién Estratégica

Si se indaga como fue el origen de la Planificacion Estrategica, y junto con
ello los objetivos que persigue, resulta evidente constatar que esta, desde sus
comienzos, se constituyo en una vision alternativa al Plan Regulador, director
o estructural tradicional de la decada de 1950. La Planificacion Estrategica
transitd por una primera generacion de planes en los afos 1960, asociada a
la planificacion sistéemica; luego, en una segunda generacion en la decada del
80, se orientd hacia un modelo empresarial acompafnada de la ideologia de la
desregulacion urbanistica. Posteriormente, en una tercera generacion, en los
‘90, madurd hacia una postura visionaria y reticular para orientarse en la pri-
mera decada del siglo xxi ya no a la planificacion sino a la gestion estrategica
de las ciudades, articulandose a la prospeccion estratégica. A lo largo de este
proceso ha mantenido su cualidad caracteristica de planificacion del desarrollo
socioecondmico enfocada a la definicion de las principales politicas publicas
sectoriales, ademas, ha mantenido su caracteristica de contener una vaga
referencia territorial que no ha llegado a superar el caracter de indicaciones
esqguematicas, sintéticas, sobre los elementos fisicos, naturales y construidos,
que estarian actuando como soporte material a sus politicas y programas de
actuacion. Se reconoce la deuda que aun mantiene el Plan Estratégico con
la prefiguracion de un proyecto territorial, mas alla de figuras retéricas meta-
foricas o esquemas topologicos o geometricos sinteticos. El Plan Estrategico
parece haber perdido, dentro de su propio desarrollo, una respuesta tambien
alternativa orientada al proyecto territorial. De alli que hoy en dia, se reclame
la necesaria complementacion del Plan Estrategico con el viejo Plan General
de ordenacion fisica que termina actuando como instrumento auxiliar nece-
sario para poder articular las grandes lineas de accion del Plan Estrategico
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a referencias mas precisas sobre el territorio. Esta es la gran falencia de la
Planificacion Estratéegica, en cuanto a su incapacidad en brindar una imagen
proyectual territorial general sobre la ciudad. Existen algunos intentos por sub-
sanar estas falencias a traves de concebir un proyecto territorial deseable a
partir de imagenes metafdricas soportadas en elementos territoriales estrategi-
cos, de todos modos, estas estrategias no superan la cualidad multievocativa
de la metafora.

A partir de ello, se considera que el aporte mas significativo del Plan Estrategico
se focaliza en el importante proceso de construccion social del conocimiento
sobre la realidad urbana, que ha sido capas de generar a travées de proce-
sos participativos, multisectoriales, interinstitucionales, interdisciplinarios, do-
tandolo con una gran dosis de legitimacion social, dinamismo y adaptacion a
las complejas y cambiantes condiciones socioecondmicas actuales. En este
sentido pareciera estar mas en dialogo con los aportes las estrategias de pla-
neamiento del incrementalismo inconexo de Lindblom, el planeamiento comu-
nicativo de John Forester, el planeamiento transactivo de John Friedman, y la
focalizacion sobre lo procedimental.

El Plan Estratégico, de caracter socioecondmico, define las grandes politicas
urbanas de caracter social, econdmico, territorial y ambiental, mediante acuer-
dos generales clave entre los principales sectores sociales que son el motor
de la ciudad, promovidos desde el gobierno y su politica de gobierno. Se trata
de un plan de fuerte impronta politica, que bien puede convertirse en el plan
del gobierno de la ciudad, con el propdsito de la mejora general de la calidad
del medio urbano, el desarrollo socioecondmico, el incremento de la competi-
tividad de la ciudad dentro de la region para una mejor articulacion al sistema
global.

Sus principales caracteristicas pueden sintetizarse a partir de los siguientes
contenidos:

«Las caracteristicas mas relevantes para el desarrollo estratégico de te-
rritorios y, especialmente, para los planes estratégicos de municipios con
participacion activa de los sectores publico y privado, se pueden resumir en
las siguientes:

1. La planificacion estratégica es aquella que determina los objetivos es-
tratégicos para una ciudad o un territorio. Por objetivos estratégicos se
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entienden aquellos que permitan a la ciudad a medio plazo (entre 4y 8
anos) conseguir una posicion de competitividad econdmica y de calidad
de vida superior a la media de las ciudades de su entorno tomadas como
referencia.

La planificacion estratégica se concibe como un plan de accion. Por tanto,
Nno es un estudio prospectivo que define las grandes variables del entorno
de la ciudad y las respuestas posibles analizadas desde un punto de vista
tedrico. Tampoco es un estudio técnico elaborado por un equipo consultor,
por prestigioso que sea, que define las acciones a emprender segun el futu-
ro previsible. Se trata de concertar las estrategias de las entidades y las em-
presas que tienen capacidad y recursos para incidir mediante su actuacion
sobre la evolucion del municipio. Hacer propuestas dirigidas a organismos,
entidades o empresas que no han participado en el plan ni se consideran
implicados y que, por tanto, no haran caso, puede ser un intento interesante
pero no es un plan estrategico.

El plan estrategico, por esta razon, tiene que implicar a los principales agen-
tes de decision econdmica y social y, de manera especial, a la principal
autoridad democratica del municipio, es decir, al alcalde.

Justamente por el hecho de que el equivalente de los directivos de la em-
presa son los responsables de las principales entidades econdomicas y
sociales, un plan estratégico tiene que ser un plan consensuado, funda-
mentalmente entre estos agentes, con un nivel mucho mas elevado que
en el caso de la empresa. En efecto, entre los responsables de la ciudad
o el municipio no hay en general relaciones de jerarquia, por lo que es
necesario que estén plenamente convencidos de que el plan es Uutil para
el municipio, para sus entidades y para sus asociados. Por otro lado, es
imprescindible contar con la cooperacion de las principales entidades y los
principales agentes econdmicos y sociales del municipio, para obtener las
garantias suficientes de que el plan se llevara a cabo. Para la transforma-
cion de un territorio hay que contar con los agentes que tienen capacidad
de actuar.

Un plan estratégico debe tener necesariamente un apartado referido a la
comunicacion (en general habra un plan especifico de comunicacidon con
los ciudadanos dentro del plan estrategico) con el fin de generar ilusion ciu-
dadana en el proyecto y, sobre todo, para constituirse teniendo en cuenta
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(y siendo marco de referencia) las actividades publicas y privadas. Desde
nuestra perspectiva, para que un plan actie como revulsivo para poner
efectivamente en marcha una ciudad o un municipio entorno a unos objeti-
VOS es necesaria una amplia participacion ciudadana.

El diagndstico se ha de basar en el analisis externo e interno. Externo, en
cuanto a todos aquellos factores clave que influyen en el desarrollo del mu-
nicipio, fuera de su control; interno, por lo que se refiere a los factores endo-
genos que posibilitan el crecimiento econdmico y la cohesion social. El ana-
lisis diagndstico se formalizara bajo la forma del analisis DAFO o ODEPEDO.
Es decir, hay que identificar plenamente las debilidades y las amenazas, y
tambiéen las potencialidades y las oportunidades.

El plan de ciudad y territorio debe ser un plan que tenga en cuenta los dife-
rentes aspectos de la ciudad: econdmicos, sociales, culturales, educativos
y asociativos. Esto no quiere decir, ni mucho menos, que un plan sectorial
de servicios sociales, transporte o turismo de un territorio no pueda tener
la consideracion de estratégico dentro de su sector. Pero, de la misma
manera que un plan estratégico sectorial ha de tener en cuenta todas las
variables importantes que influyen en el sector, un plan estratégico de terri-
torio también tiene que preverlas todas, en la medida en que condicionen
la transformacion del territorio. Eso no significa que un plan estratéegico
de ciudad vy territorio tenga que ser un sumatorio de planes: plan econo-
mico, de servicios, de transporte, etc. En un plan de ciudad vy territorio no
se pueden, ni interesa, prever todas las variables especificas que van a
ser valoradas en un plan estrategico sectorial. Lo que nos hace falta en
un plan de ciudad o territorio es identificar desde una amplia perspectiva
los factores y las variables principales que en un momento determinado y
con perspectiva de futuro tienen mas importancia en un territorio concreto
respecto al desarrollo econdmico sostenido vy la calidad de vida de los ciu-
dadanos. Uno de los objetivos que debe alcanzar un plan estratégico de
ciudad, que es el motivo de este texto, es romper con el dogmatismo de
los corporativistas de sectores y en particular del campo del urbanismo y
la economia, que consideran que un plan de su disciplina es, en si mismo,
un plan integral.

El plan estratégico debe centrarse en pocos objetivos, pero claves para po-

der conducir el municipio a la situacion que se ha identificado como posible
y deseable. Los objetivos del plan tienen que ser factibles.
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9. La planificacion estratégica compara los recursos disponibles con los obs-
taculos a superar, como garantia para no convertirse en una planificacion
ficticia basada en objetivos que no se pueden llevar a cabo...» (Pascual i
Esteve, 1999).

«¢(De qué hablamos cuando hablamos de Plan Estratégico?

«...el Plan Estratégico es un instrumento de gestion. Su objetivo es servir de
herramienta para transformar la realidad a partir de establecer estrategias
para promover el desarrollo. Por lo tanto el Plan Estrategico representa un
proyecto colectivo y global de la ciudad y la gestion, con objetivos inter-
sectoriales dirigidos al desarrollo y capaz de convertirse en un ‘espacio’ de
acuerdos y movilizacion de la sociedad.

Establecer una estrategia no es:

e La definicion de las acciones operativas que se toman ‘dia a dia’, sino la
definicion de una direccion global a la que se ajustan dichas acciones.

e Un conjunto de decisiones de lo que hay que hacer en el futuro sino deci-
siones actuales que pretenden alcanzar objetivos y tendran repercusiones
futuras.

La metodologia de planificacion estrategica lleva implicita la necesidad de
priorizar en forma continua en todo el proceso las problematicas, las es-
trategias y las acciones. Esto permite, a su vez, en la fase de puesta en
marcha y ejecucion del Plan, concentrar recursos y capacidad de gestion
en un pufnado de temas consensuados entre todos como ‘los mas impor-
tantes’...» (Resse, 1999).

«Lo que no es la Planeacion Estratéegica

La planeacion estratégica no trata de tomar decisiones futuras, ya que éstas
solo pueden tomarse en el momento. La planeacion del futuro exige que se
haga la eleccion entre posibles sucesos futuros, pero las decisiones en si,
las cuales se toman con base en estos sucesos, solo pueden hacerse en el
momento. Por supuesto que una vez tomadas, pueden tener consecuen-
cias irrevocables a largo plazo...» (Steiner, 1998).
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1-3-2-c. La Planificacién Tactica Operacional

Refiere a la instancia operativa de la Planificacion Estratégica, o sea, define
como se llevaran a cabo los grandes objetivos propuestos que responden
al qué se pretende alcanzar en el futuro. Para comprender mejor la diferen-
cia entre estas dos instancias, se presenta el siguiente cuadro elaborado por

Paredes y Pérez:

Cuadro Nro. 1

Planificacién estratégica

Planificacion operacional

- Apunta al futuro. Ayuda a definir lo que se debera
hacer en el futuro, a largo plazo.
- Basado en la excelencia como meta final.

- Relacionada con la operacién actual, con las
actividades actuales que se realizan y con los
productos o servicios que se generan. A corto
plazo.

- Busca mejorar la operacién actual y en su
monitoreo y control.

Se centra principalmente en las directrices,
objetivos y estrategias de caracter general:
. Misién.

. Visién.

. Objetivos mas amplios.

. Estrategias globales.

Se concentra en los detalles concretos de como
avanzar dia a dia hacia la consecucion de los
objetivos mas amplios (los de la planeacion
estratégica):

. Resultados.

. Actividades.

. Responsables.

. Recursos.

. Plazos.

. Costos.

Pone el énfasis en el anélisis del contexto

y su evolucién pasada y futura, asi como

en las estrategias generales que permitan

a la organizacion diferenciarse del resto de
organizaciones para posicionarse con éxito en ese
entorno, adaptandose permanentemente a sus
cambios y exigencias.

Fija su atencién en asuntos internos de la
organizacion.

Tiene mayor alcance ya que abarca a toda la
organizacién en su conjunto.

Detalla mas las intervenciones concretas en un
departamento, area funcional, sector o diferentes
proyectos

Se fija en un escenario temporal que tiene una
vigencia entre 3 y 10 anos.

Se realiza a corto plazo, siendo habitual hacer los
planes operativos con una periodicidad anual.

(Paredes Santos, Pérez Cosio, 1994)

1-3-2-d. La Planificacion Situacional (o Estratégica Situacional) «PES»

La planificacion situacional es el nombre dado (por el ex funcionario de ILPES)
Carlos Matus a una temprana reformulacion de la planificacion que en su ver-
sion tradicional, desde los ‘60 y hasta inicios de los ‘80, era catalogada como
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normativa, restringida a los actores gubernamentales, formalista y muy centra-
da en la etapa de disefo y poco en la etapa de ejecucion.

En una entrevista realizada a Carlos Matus sobre el método PES, él diferencia
la Planificacion tradicional o Normativa de la Planificacion Situacional sobre la

base de cuatro preguntas basicas:

Cuadro Nro. 2

Planificaciéon Tradicional

Planificacién Situacional

ZCoémo se explica la realidad?

Pretende actuar en el ambito mas restringido de lo
economico-social.

La realidad se explica desde un tnico diagndstico,
objetivo, cientifico y riguroso, valido para todos, a
partir del cual el plan debe cambiarla.

Aqui el unico actor es el Gobierno del Estado y
todos los demas son agentes con conductas
predecibles.

Aqui se trabaja recortando la realidad en sectores
de analisis.

El PES intenta sery ha llegado a ser una
planificacion de la accion humana que

integra todas las dimensiones de la realidad,
especialmente el mundo de la politica con la
técnica.

Aqui al diagnéstico se lo concibe como un

Jjuego entre dos o mas oponentes, en el cual

las explicaciones de los jugadores oponentes
nunca son iguales, y el problema no se resuelve
declarando a una verdadera y falsa a las otras que
difieren. Aqui se asume que puede haber varias
verdades. Este es e/ punto de partida de la teoria
de las situaciones. Aqui la verdad es interpretada
intersubjetivarnente por los distintos actores, que
tienen valores, ideologias e intereses, y actuan
desde una determinada posicion de juego social.
Aqui, el diagndstico tradicional, cumple la funcién
e materia prima que procesa un actor social para
formular su apreciacién situacional.

Aqui se trabaja a partir de problemas, amenazas
y oportunidades que atraviesan transversalmente
distintos sectores de la realidad y posibilitan la
participacion ciudadana. Los problemas son
interpretados en forma sistémico-causal, se trata
de explicar la dinamica de gestacion del problema
para identificar sus causas criticas.
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Cuadro Nro. 2 (continuacién)

Planificacién Tradicional

Planificacién Situacional

¢Coémo se concibe el plan?

El actor que planifica necesita tener cierto control
sobre el sistema que planifica, se trata de una
concepcion autoritaria de la planificacion. El sujeto
es el gobierno del Estado que intenta regular al
sistema economico, por lo tanto, ignora todo
aquello que escapa a sus capacidades de control
y prediccion. Aqui, la planificacion hace un abuso
de la prediccion y de los supuestos Unicos sobre
las variables que no controla. Hay incapacidad
para lidiar con la incertidumbre y las sorpresas.

Se actua desde un modelo deterministico de los
agentes econémicos y de las variables de politica
econdmica que controla el Gobierno como unico
estratega del juego no sujeto a comportamientos
predecibles. Se supone una intervencion del
sistermna desde afuera o desde arriba.

La planificacion tradicional fue concebida desde
el modelo epistemoldgico del determinismo y
pretende trabajar en el modelo de la incertidumbre.
Sdlo se conciben problemas bien estructurados,

0 sea: todas sus variables son precisas y
enumerables; todas las relaciones entre las
variables son precisas y enumerables; la solucién
al problema es objetiva, no depende de posiciones
situacionales.

Aqui el plan tradicional es un célculo determinista
que pretende ser cientifico.

El actor que planifica es un jugador mas.

Aqui se asume un modelo de incertidumbre dura,

o sea, se reconoce el caracter aproximado y
provisorio del conocimiento cientifico y establece

a cabalidad la asimetria entre pasado y futuro.

Este modelo asume que el sistema social es
esencialmente creativo, aunque en determinados
aspectos pueda seguir leyes, y la creatividad del
sistera social surge de la observacion de que el
hombre es incapaz de predecir la propia evolucién
de su conocimiento y de sus intuiciones. Aqui sélo
se pueden enumerar algunas posibilidades futuras,
nunca todas, ademas, no se pueden asignar
probabilidades objetivas. Se tiene asi incerteza
cuantitativa y cualitativa al mismo tiempo. Aqui

el resultado no sélo depende de mi plan sino de
las circunstancias “x” que no controlo ni puedo
predecir. Como estas circunstancias son variadas y
no son completamente enumerables, debo trabajar
con la técnica de escenarios, es decir con varios
planes que me preparan para actuar en distintas
circunstancias. Aqui el plan es una apuesta contra
la incertidumbre, ya no se puede hacer un solo
plan, se trabaja con escenarios y un plan para cada
escenario.

Se trabaja con problemas cuasi estructurados,

o sea: solo algunas variables son precisas y
enumerables, nunca todas; sélo algunas relaciones
entre las variables son precisas y enumerables,
nunca todas, la solucién a un problema cuasi
estructurado es situacional, y siempre sera
debatible.

Aqui el plan declara que no puede ser un calculo
cientifico y se basa en el concepto de apuesta con
fundamento estratégico.
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Cuadro Nro. 2 (continuacion)

¢Coémo se hace posible el plan necesario?

Planificacion Tradicional

Planificacién Situacional

La planificacion tradicional ignora este
tema y lo toma como si se tratara de una
consulta politica entre el equipo técnico
de planificacion y la direccion politica

del gobierno. Es el politico el que define

el marco de viabilidad politica del plan.
Aqui existen dos respuestas inconexas, la
de los técnicos y la de los politicos, que
no pueden funcionar separadamente.

El plan tradicional proyecta el futuro

como un deber ser Unico, basado en
predicciones precisas; ese deber ser el
producto de un calculo técnico voluntarista
sin procesamiento de los problemas

de viabilidad politica que acarrea y la
probacion del plan sanciona un rito que no
valida el compromiso politico del gobierno
con su viabilidad.

El descompromiso politico con la
planificacion se debe a: la pobreza

de meétodos del estilo dominante de
hacer politica que no exige métodos

para explorar el futuro y fundamentar
sistematicamente las decisiones; la
incapacidad de la planificacion tradicional
para tratar con la complejidad del proceso
social y ofrecer algo util al dirigente
politico; el dominio sin contrapeso

del tecnocratismo en las oficinas de
planificacion, que las incomunica con el
nivel politico; el dominio exagerado de

las urgencias y la rutina en la agenda de
los dirigentes que hace importante lo que
debiera ser secundario y viceversa.

El PES aporta la idea de plan de acciéon, que no

sdlo trata con problemas econémicos, politicos, de
organizacion, de seguridad, de democratizacion, de
relaciones exteriores, etc., sino que cuando analiza

la restriccion de recursos, considera alli también el
poder politico, los conocimientos, las capacidades
organizativas y los recursos econémicos. Es un
concepto mas amplio de plan que considera muiltiples
recursos escasos y mulltiples criterios de eficiencia

y eficacia, entre ellos el de eficacia politica. El PES
propone un plan integral que se sittian en la cabeza del
dirigente, no de los técnicos.

También aporta la idea de un plan dual, o sea: la parte
del plan que esta totalmente bajo la gobernabilidad del
actor y aquella que requiere la cooperacion de otros
actores para alcanzar las metas propuestas. El plan
dual tiene dos partes: el plan de accion, compuesto
por operaciones y por el cual responde integramente
el actor; el plan de demandas y denuncias, compuesto
de demandas de operaciones que sélo pueden ser
realizadas con la cooperacion y decision de otros
actores. El PES delimita responsabilidades segun sea
la gobernabilidad sobre las variables criticas.

Fija su foco de atenciéon en los problemas, las
oportunidades y las amenazas.

Se basa en un método de analisis estratégico muy
potente que permite explorar la viabilidad politica de un
plan.

Por tactica se entiende: el uso de los recursos escasos
en la produccién de un cambio situacional y estrategia
es el uso del cambio situacional para alcanzar la
situacion-objetivo.

La viabilidad refiere a hacer posible algo en tres modos
distintos: como decisién, como operacion transitoria de
una decision en la practica o como operacion estable
de una decision en el futuro previsible. Cada una de
estas modalidades implican juegos distintos.

En el método PES cada problema es enfrentado con
un conjunto de operaciones necesarias, calculadas
como indispensables para alcanzar las metas. Pero,
esas operaciones, si bien son necesarias, pueden ser
politicamente inviables. Por esta razén, el andlisis de
estrategia se concentra en las operaciones necesarias
y de alli surge la necesidad de combinarlas con las
operaciones politicas.

El analisis estratégico de viabilidad del PES se basa

en dos preguntas secuenciales: 1) ¢Cudles de las
operaciones que debo realizar son hoy viables? Eso
despeja buena parte del problema, y nos deja una lista
de operaciones gue no son viables en la situacion inicial
del plan. 2) {Puedo construirle viabilidad en mi periodo
de gobierno a las operaciones que no son viables en la
situacion inicial?
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¢(COmMo se actua planificando cada dia?

En Ta planificacion tradicional existe una ruptura entre el
soporte técnico y la oferta a la toma de decisiones y su
demanda y valoracién por parte de los decisores.

En este tipo de planificacion se habla de la ejecucion
del plan, y solo se ejecuta aquello que los gerentes
estiman que puede ser ejecutado. Las ideas del

plan no se ejecutan hasta que alguien complete su
procesamiento tecnopolitico con el detalle operacional
que exige el sistema administrativo. El espacio de

la accidn esta siempre ocupado por las rutinas, las
urgencias y la improvisacion. Si el plan es ejecutado
debe primero desplazar, al menos en parte, el espacio
que ocupan la improvisacién, las urgencias y las
rutinas. Y, para ello, es previo que exista demanda real
por planificacion y en nuestros sistemas de gobiernos
no hay demanda por planificacién, porque nadie cobra
cuentas por desempefio en funcion de planes, y los
gerentes no tienen tiempo para planificar, porque los
procesos de gestion publica son tan deficientes que
todo lo que debiera ser normal debe ser empujado
como si se tratara de emergencias. En ese cuadro, la
accion se disocia de la planificacion. Se planifica lo que
no se hace y se hace lo que no se planifica.

La influencia del contexto en que se hacen las
préacticas de gobierno en América Latina facilita la
improvisacion y desvaloriza la planificacion, porque

el aparato del sector publico conforma un sistema
macro organizativo de baja responsabilidad. La
improvisacion refuerza el ego del hombre practico que
ve en los métodos de planificacidon una amenaza a su
poder y prestigio o una herramienta un tanto infantil e
inocente. La improvisacion es la préctica natural en los
partidos politicos y esos partidos son los que copan
las posiciones principales de poder en el gobierno.

Por consiguiente, la improvisacion esta a favor de

la corriente de los hechos, mientras la planificacion
implica un cambio en el estilo de hacer politica y
hacer gobierno. De este modo, las debilidades de la
planificacién tradicional otorgan ventajas de mucho
valor a la improvisacion. La improvisacion tiene

cuatro cualidades esenciales frente a la planificacion
tradicional: a) es flexible y adaptable a la realidad, ya
que no se formaliza en una propuesta y se hace en
cada momento: b) es oportuna, porque actlia exenta
de formalismos y a alta velocidad, mientras un plan
tarda uno o dos afios en ser producido y casi nunca
puede ser revisado; la improvisacion esta siempre

alli cuando es necesaria con sus propuestas, c) es
variada, porque sus fuentes de produccién estan
dispersas en muchos lugares del aparato publico y

el sistema social, mientras la planificacion tradicional
tiene sus fuentes concentradas en las oficinas de
planificacion, y d) es dominantemente situacional,
aunque a veces puede ser también tecnocratica, ya
que el improvisador no actla, en general, dominado
por una teoria o una técnica, sino en base a una
experiencia que matiza una gran diversidad de
criterios. En otras palabras, la improvisacion se
adapta mejor al modo de razonar del politico, ya que
la planificacion tradicional, por su apego al modelo
deterministico, resulta muy artificial para los actores
reales acostumbrados a lidiar con la incertidumbre y
las sorpresas.

La buena planificacion requiere, en el momento de

la accién, de una dosis de improvisacion para ser
practica. El problema consiste en si la improvisacion
es un tejido necesario dominado por la planificacion
en el momento 4 (la accion) o la improvisacion domina
el sistema de deliberaciones y toma de decisiones. La
planificacion no puede existir sin una cierta dosis de
improvisacion.

En el PES se reconocen fres momentos previos a la accién, que son
propios de la teoria y métodos para acumular conocimientos antes
de actuar:

El momento explicativo. Trata de comprender la realidad identificando
los problemas que declaran los actores sociales. Explica la realidad
del juego social a partir del analisis situacional. Trabaja bajo la forma
verbal del fue, es y tiende a ser.

El momento normativo-prescriptivo. Es el momento en el que se
formula el plan y trabaja bajo la forma verbal del deber ser. Su
propdsito es producir las propuestas de accion en un contexto de
incertidumbre y sorpresas.

El momento estratégico. Trata del modo de examinar la viabilidad
politica del plan y del proceso de construccion de viabilidad politica
para las operaciones no viables en la situacion inicial. Su propdsito es
formular propuestas estratégicas para tratar las operaciones como
un proceso de produccion politica en parte cooperativo y en parte
conflictivo.

Estos tres momentos permiten acumular el conocimiento para
articularlo a un cuarto momento:

El momento tactico-operacional. Trata de la accién con el soporte del
plan. Su propdsito es crear un proceso continuo, sin rupturas, entre
los tres momentos anteriores y la accion diaria. Trata también del
recalculo del plan y su afinamiento a las circunstancias del momento
de la accion y al detalle operacional que la practica exige.

En el PES se dice que ninguin gobierno puede ser mejor que las
herramientas de trabajo que conoce y aplica.

En el método PES, los resultados de la accion del gobierno se
registran en tres balances:

El balance de Gestién Politica. Sintetiza los resultados positivos y
negativos que se logran en el ambito especifico que da o niega
respuesta a las demandas politicas de los actores sociales y la
poblaciéon en general.

El balance Macroeconémico. Registra, en sus beneficios y costos, las
consecuencias politicas del manejo macroeconémico y los resultados
econdmicos alcanzados en las condiciones politicas vigentes, entre
los cuales destacan el crecimiento econdémico, el empleo, el bienestar
material, el equilibrio del comercio exterior y la tasa de inflacion.

El balance de intercambio de problemas especificos. Se refiere, a

su vez, al saldo de efectos politicos positivo o negativo que genera el
enfrentamiento de los problemas especificos que la poblacion valora.
El Balance Global del gobierno se construye agregando los signos
positivos y negativos de los tres balances parciales anteriores. En el
andlisis de estos balances el PES considera dos criterios basicos:
Eficacia formal o técnica, que responde a la necesidad de enfrentar
con rigor y con apego a los paradigmas cientificos vigentes los
problemas propios de cada balance y,

Eficacia material o politica, que responde a la necesidad de considerar
que el poder politico es un recurso escaso que no debe consumirse
hasta cualquier limite a causa de una adhesion infantil y tecnocratica
al primer criterio, pues la pérdida del poder politico, puede llevar, en su
extremo, a la derrota misma del criterio técnico basado en las teorias
cientificas.

Ambos tipos de eficacia estan fuertemente interrelacionados. La
ineficacia técnica conduce, a la larga, a la ineficacia politica. La
ineficacia politica conduce, a la larga, a la ineficacia técnica.

El calculo de los balances por problemas y el balance global, en

la PES, esta pensado lo desarrolle una Unidad de Procesamiento
Tecnopolitico, que es una pequefia asesoria inmediata al Presidente
de la Republica. No obstante, estos resultados requieren de la
valoracion popular y de los actores sociales.

Estos tres balances son los que Matus llama «los tres cinturones

del gobierno». El problema fundamental es que sin una buena
planificacion es muy dificil administrar bien los tres cinturones del
gobierno. O sea, sin la mediacion del conocimiento con la accion.
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Fuente:
Huertas, Planificar para gobernar: El método PES. Entrevista a Carlos Matus.
Universidad Nacional de La Matanza; 2006; San Justo (Buenos Aires, Argentina)

Los métodos de la Planificacion Situacional

El método PES

Este método fue especialmente disenado para servir como herramienta de
planeamiento estratégico publico en niveles de alta complejidad.

Fases fundamentales del metodo PES descrito por el propio Carlos Matus
(Huertas, 2006)

1) Precisar el problema y el plan para enfrentarlo.

Se explicita el marcador del problema (Vector Descriptor del Problema,
VDP), se definen sus causas, se formaliza el flujograma del problema, se
construye el arbol del problema e identifican las operaciones. Se formulan
los escenarios y se construye el arbol de apuestas. Se enumeran sorpresas
posibles y se formulan los planes de contingencia pertinentes.

El VDP de un problema es relativo al actor que lo declara, desde el mo-
mento que el resultado del juego puede ser un problema para un actor, una
amenaza para un segundo, un eéxito para un tercero y una oportunidad para
un cuarto. El VDP de un problema precisa el significado del nombre del pro-
blema y lo hace verificable mediante una enumeracion de los hechos que lo
evidencian.

2) Identificar los jugadores.
Se precisan:
a) Los jugadores evidentes.
b) Los jugadores potenciales.

c) ¢(Es posible crear jugadores favorables?
d) Se estudia el codigo operacional de los jugadores mas importantes.
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3)

4)

Se construye una matriz inicial de motivaciones y una matriz de afinidades.

a) Se precisan los apoyos, los rechazos y los diversos tipos de indiferencia
relacionados con las operaciones de su plan.

b) Se construye la matriz de afinidades y se verifica cuales apoyos y recha-
z0s son independientes de las operaciones y se deben preponderante-
mente a las relaciones de amistad o enemistad entre los actores; mu-
chas veces los actores no centran su atencion en las operaciones, sino
en quienes las promueven o rechazan, y definen su interés en relacion al
animo de favorecer o perjudicar al otro.

c) No se debe asumir la matriz de motivaciones como un dato. Tampoco se
debe asumir como un factor rigido a la matriz de afinidades. Se analiza la
sensibilidad del interés y el valor de las operaciones inviables ante cam-
bios en su diseno. Se califican esos cambios asignandoles un valor, para
verificar si son rechazables o aceptables para el analista. Se reflexiona
sobre las decisiones pertinentes para ampliar el espacio de viabilidad de
su plan. Se plantea la pregunta: {Cuales son las posibilidades?

Se exploran metaestrategias: vision global

a) ¢En que plazo interesa la viabilidad del plan? {Ahora o se puede espe-
rar? {(Cuanta es la espera admisible?

b) Se pretende: {ganar consenso y apoyos? ¢o ganar fuerza? Dos grandes
metaestrategias: cambios en las motivaciones versus cambios en la acu-
mulacion de fuerzas. {Cual es la mejor combinacion?

Cc) Se construye el triangulo estratégico en la situacion inicial. Este triangulo
se compone de cuatro preguntas, es mas bien la base de una piramide:

e Primera pregunta: écon quiéenes?, apunta a la suma de fuerzas reque-
ridas para que sus operaciones puedan ganar en viabilidad. Solos, se
tiene menos fuerza que en una alianza, pero mas cohesion y un plan
mas representativo de nuestra ideologia. En alianza con otros sumamos
mas fuerza, pero el contenido y numero de las operaciones tendra que
ser ajustado a las necesidades de la alianza.

e Segunda pregunta: épara que?, esta condicionada por la respuesta a la
primera. {Cuanto gano en fuerza si renuncio a parte de mi proyecto o in-
cluyo en el mio operaciones del proyecto de otros?, écual es mi proyecto
minimo No negociable?
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d)

64

Tercera pregunta: écuales medios estratégicos son aplicables?, se refie-
re a las vias convenientes para la produccion de las operaciones en re-
lacion a los actores relevantes y a como se combinarian en la trayectoria
estrategica. Es decir, como se entrelaza la tactica y la estrategia.

Cuarta pregunta: écual es la probabilidad de éxito?, alude al resultado de
combinar las respuestas a las tres interrogantes anteriores y precisar el
conjunto de operaciones que resulta viable. Ello depende de la relacion
de presiones, la cual, a su vez, depende de la relacion de fuerzas - vec-
tores de peso - y de las motivaciones afectadas. Mientras mas coheren-
te es un proyecto desde el punto de vista ideoldgico, mayor es la proba-
bilidad de herir intensamente intereses de los oponentes y estimular sus
motivaciones negativas o de rechazo.

La relacion alianza-objetivo indica que el contenido de la operacion o
del proyecto de gobierno depende de la amplitud de la alianza y de la
homogeneidad de los aliados.

La relacion de fuerzas, muestra cuanta fuerza sumamos a favor y en
contra de la operacion o el proyecto. Ello depende de la fuerza que apor-
tan los aliados. Mucha fuerza adicional con pocos problemas ideologi-
COS es un buen negocio. Poca fuerza adicional con muchos problemas
ideologicos es un mal negocio.

La relacion de presiones muestra cuanta de la fuerza disponible estaran
dispuestos a usar las partes en conflicto. Ello depende de la intensidad
de las motivaciones encontradas que, a su vez, depende del proyecto de
gobierno que en definitiva asume cada actor.

La probabilidad de éxito muestra el resultado del calculo estratégico,
y puede ser diferente para la instancia de decisidon, operacion transi-
toria y reproduccion estable de la operacion en el tiempo.

Posibilidades de alianzas: Cambios y consecuencias en el marco ético-
ideologico.

El interés de los actores no es algo arbitrario e inestable, sino que res-
ponde a una estructura ideoldgica que debe ser estudiada.

El marco ético-ideologico de un actor permite delimitar los valores,
planes, ideas y acciones que un actor admite o acepta, de aquellos
que rechaza o ubica en una zona difusa sujeta a mayores consi-
deraciones. La interseccion de los marcos ético-ideoldgicos de los
actores es un buen indicador de sus afinidades. Aqui hay que tener



cuidado con la elasticidad positiva o negativa del marco ético ideolo-
gico de un actor.

Esta piramide estratégica puede cambiar por varias razones:

i) Cambios en las alianzas.

ii) Cambios en los objetivos.

iii) Cambio en las relaciones de fuerza.
iv) Cambio en las relaciones de presion.
v) Cambio en el contexto del juego.

e) En base a este analisis se decide a cuales operaciones se debe renun-
ciar por ahora, moderando las metas en el periodo de gobierno, y por
cuales se va a luchar con una buena estrategia.

5) Elasticidad del marco ético ideoldgico de los actores.

Cuando un actor es acorralado, puede reaccionar de manera muy va-
riada. Para prever estas reacciones es Util el concepto de elasticidad del
marco éetico-ideoldgico de un actor. El marco ideoldgico de cada actor
Nno es un dato, es sensible a las presiones. Esta sensibilidad se expresa
en una ampliacion o en un estrechamiento de sus fronteras. En un extre-
Mo, el marco del actor se cierra, es decir se radicaliza y admite menos
operaciones que antes. En el otro extremo se abre o se flexibiliza para
aceptar operaciones que no aceptaria en la situacion previa. El efec-
to que esta apertura o cierre del marco etico-ideoldgico tiene sobre la
aceptacion de las reglas del juego por parte de los actores es de gran
importancia en el analisis estratégico.

6) Dosificacion de la metaestrategia

a) Se calcula el intercambio de problemas que producen distintos tipos de
alianzas: équeée se gana y que se pierde? (Cual es el balance de inter-
cambio? ¢Pérdida del contenido ideoldgico-téecnico del plan versus ga-
nancias en la probabilidad de exito?

b) Se compare el calculo anterior con las posibilidades de acumular mas
fuerza a costa de los oponentes.

c) ¢Que parece mas dificil de cambiar? élas motivaciones o los vectores
de peso de los oponentes? (Cual es el limite favorable de las alianzas?
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7)

8)

9)

Se precisan las variables especificas y concretas relevantes para la eva-
luacion:

* VVotos agregados y restados.

* Cambio de imagen (favorable o desfavorable).

*Control de recursos que gana o pierde (medios de comunicacion, apo-
yo econdmico, etc.,).

d) Orientacion de la metaestrategia segun este analisis.

¢Cual es el VCR del juego?

a) Se precisan los recursos que es necesario controlar para producir u obs-
taculizar la produccion de las operaciones del plan; esa lista de recursos,
si esta completa, es el VRC del juego.

b) Se construye la matriz Operaciones -VRC, haciendo una distincion clara
entre los recursos que son criticos para la: i) decision, ii) operacion tran-
sitoria, vy iii) reproduccion estable de la operacion; en esta matriz se debe
indicar cuales recursos listados en el VRC deben ser controlados por
cualquiera de los actores para producir u obstaculizar la produccion de
cada operacion analizada.

Se define la matriz de vectores de peso de los actores

a) De los actores actuales y evidentes

b) ¢Que pueden llegar a controlar los actores emergentes?

c) Analisis de las vulnerabilidades de los actores. {Donde estan las vulne-
rabilidades reales del vector de peso de cada actor?

d) éLos actores tienen vulnerabilidades personales?: se definen sus limites
de éetica en la estrategia.

Analisis de la viabilidad actual de las operaciones

a) Se aplica el modelo de analisis de viabilidad sincronica del PES compa-
rando las presiones de apoyo y rechazo en la decision, en la operacion
transitoria y en la operacion estable de cada operacion conflictiva

b) Se clasifican las operaciones en: i) de consenso, ii) conflictivas pero via-
bles, iii) altamente conflictivas pero viables, y iv) inviables en la situacion
inicial.
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10)Identificacion de las variables criticas de |la estrategia

¢Donde radica esencialmente el problema de inviabilidad?

a)
)

)

d)

e)

f

Se precisan los actores que rechazan con mucho peso y motivacion
{Contexto desfavorable del juego? (Ejemplo: reforma tributaria al final del
periodo de Gobierno)

Se identifican los aspectos parciales del disefio de las operaciones que
generan el conflicto éCuales aspectos? éSon negociables?

{Tiene posibilidades de respuestas efectivas para estas causas?

cDonde estan las fortalezas propias y las debilidades de los oponen-
tes?

LCOMo es la elasticidad del marco etico-ideologico de los oponentes
clave?

Se evallua la situacion antes de proseguir el analisis. Recuerde que el
contexto esta fuera de su control.

11)Ensayo de trayectorias.

a)

)

d)

e)

Se hacen explicitas las restricciones de secuencia u orden verdadera-
mente significativas que la realidad impone (razones tecnicas, legales,
economicas, etc.).

Se intenta la construccion de la peor trayectoria posible y se explicitan los
criterios para clasificarla como la peor que el equipo de analisis es capaz
de imaginar. Se listan, precisan y ordenan esos criterios.

Se invierte cada criterio de la peor trayectoria para seleccionar los crite-
rios capaces de concebir una buena trayectoria. Se construye la mejor
trayectoria posible y se la critica hasta que nadie del equipo sea capaz
de agregar una sugerencia positiva.

Se identifican algunas operaciones OK (politicas) {Que actores y cuales
operaciones requieren operaciones OK? (EN qué momento serian mas
necesarias y efectivas? {Cuales puede precisar ahora y cuales dejaria
para ser definidas en su momento?

Se examinan dos o tres de las mejores trayectorias preguntandose: éson
eficaces porque desmotivan a los oponentes o porque permiten aumen-
tar la fuerza propia? dlLas operaciones OK actiuan en ambos sentidos?
¢Cual trayectoria parece tener mayor probabilidad de éxito? dCual es
menos vulnerable? {Cual es menos costosa? Se comparan ventajas y
desventajas.

67



12)Evaluacion el segmento critico de las trayectorias.

a)

)

)

Ahora es necesario formular hipdtesis sobre el cambio situacional que
es capaz de generar cada una de las mejores trayectorias, caracterizar
las situaciones y escoger la o las situaciones en que conviene situar el
conflicto por las operaciones inviables.

Se construye un cuadro comparativo para evaluar: las caracteristicas de
la situacion exigida por la viabilidad de las operaciones y las caracteristi-
cas de la situacion mas favorable que permite la trayectoria.

Se evalla si la mejor trayectoria es suficientemente buena para cons-
truirle viabilidad a las operaciones inviables. Se elaboran hipodtesis de
techo y piso sobre el juego de presiones para cada operacion consi-
derada inicialmente inviable. La pregunta clave es: {como cambian las
relaciones de presion? (Cual es la confiabilidad sobre la probabilidad de
produccion de ese cambio?

13)Simulacion estratégica

i)

i)
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Se intenta mejorar la calidad de la estrategia expresada en cada trayec-
toria. Hay varias posibilidades:

la critica estratéegica, especialmente centrada en el analisis de vulnera-
bilidad y confiabilidad de las trayectorias seleccionadas; siempre debe
hacerse este analisis.

el juego formal, que tiene su origen en el juego de guerra o kriegspiel,
que solo es aplicable a problemas muy estables en el tiempo, pues re-
quiere un gran tiempo de preparacion y desarrollo, y

el juego informal, herramienta simple, potente y poco costosa en tiem-
po, pues toma lo mejor y mas agil del juego formal y lo combina con la
critica estratéegica. Es un juego con las siguientes caracteristicas : a) no
tiene reglas formales, ya que sus reglas son las de la realidad misma del
caso; b) sélo es practicable por quienes tienen un conocimiento intimo
de la realidad, pues los datos o fichas del juego son los que provee la
realidad del caso simulado, y c) el actor principal participa directamente
en el juego representando su propio rol; solo los oponentes son simu-
lados por jugadores especialmente entrenados en la representacion de
Sus respectivos roles.



El método MAPP (Método Altadir de Planificacion Popular)

Es un metodo sencillo disefiado para procesar problemas a nivel de las comu-
nidades, permitiendo que el ciudadano se involucre con la realidad de la zona
donde vive, procesando problemas y disefiando soluciones. La propuesta se
conoce como Meéetodo Altadir de Planificacion Popular (MAPP). Este aporte de
Carlos Matus (Matus, 2007) plantea un cambio de extraordinaria significacion
para el porvenir de los paises de America Latina, ya que suministra las he-
rramientas metodoldgicas a traves de las cuales las comunidades participan
y deciden en el proceso de disefar y hacer gobierno local. Esta participacion
permitira asimismo que los ciudadanos, independientemente del nivel de co-
nocimiento, participen en el proceso de gobernar la zona donde conviven,
siendo corresponsables de los problemas existentes y de sus soluciones. Es
asi como el MAPP, haciendo uso de sus técnicas de discusion de grupos de-
sarrolla la metodologia de la identificacion de los sintomas de los problemas;
describir el problema, analizar sus causas y consecuencias, seleccionar las
causas o nudos criticos; la determinacion de objetivos; el disefio de opera-
ciones que impacten los nudos criticos; la formulacion del presupuesto de
recursos para financiar la ejecucion de operaciones; la identificacion y analisis
de los recursos criticos de poder en un problema y la aplicacion del concepto
de peso, poder o fuerza de los actores; el disefo de trayectorias o la secuen-
cia temporal del plan; el analisis de la vulnerabilidad del plan; y por ultimo la
peticion y rendicion de cuentas, y la evaluacion de desempefo de los res-
ponsables del plan y las operaciones. Esto es en sintesis la metodologia del
MAPP que se constituye en la gran herramienta de lo que Carlos Matus ha
denominado el gobierno Vecinal, el cual consiste en darle gobernabilidad a
los vecinos sobre sus problemas cotidianos. Las areas que deben ser de la
competencia de un gobierno vecinal serian: seguridad, ornato y ambiente,
recreacion y deporte, educacion ciudadana, cultura, conformacion de bolsa
de empleo, hogares de cuidado diario, aseo urbano, microempresas y coo-
perativas, entre otros.

Otros meétodos que se complementan con el PES

El método ZOPP (Zielorientierte Proyektplanung o Planificacion Orientada hacia
Proyectos)

Es un método creativo, diseffiado para seguir la discusion de los proble-
mas en la base popular (juntas de vecinos, comités de base de partidos
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politicos, cooperativas, alcaldias menores, comités electorales, sindicatos,
etc.). Propone que las organizaciones de base y la comunidad identifiquen y
solucionen los problemas que consideren mas relevantes, los jerarquicen y
definan maneras de enfrentarlos con los medios a su alcance. Ayuda a pen-
sar sistematicamente, crea una disciplina de discusidn en grupo y permite
identificar soluciones creativas a los problemas de la comunidad. No requiere
conocimientos acadéemicos previos, pero exige la capacidad de salir de lo
casuistico y anecdotico para integrar la logica casual elemental con el cono-
cimiento y vivencia particular de la realidad. Como el MAPP se practica en
grupos, requiere de un entrenamiento especial en esa dinamica para facilitar
el trabajo en equipo.

Comentario critico
La caracteristica fundamental del PES, tal como el propio Matus la destaca, es que

«se trata de un metodo y una teoria de la Planificacion Estrategica Publica, la
mas nueva de las ramas de la planificacion estrategica. Esta disefiado para
servir a los dirigentes politicos en el gobierno o en la oposicion. Su tema son
los problemas publicos y es también aplicable a cualquier organismo cuyo
centro de juego no es exclusivamente el mercado, sino el juego politico,
economico y social».

«Esta pensado para procesar problemas blandos de gobierno, o sea, ague-
llos que no representan obras fisicas, sino regulaciones, procesos de pro-
duccion de bienes y servicios, creacion o modernizacion de instituciones,
y disefio de controles, asuntos que pueden tener mucho mas importancia
gue construir un puente, exigimos que los metodos sean simples, que los
pueda manejar cualquiera que Nno tenga un entrenamiento especial» (Matus
en Huertas, 2006)

De este modo, el PES es mas una herramienta de gobierno que un metodo
de planificacion. A esta observacion Matus respondera que la concepcion del
PES como herramienta de gobierno no es incompatible con su potencia como
meétodo de planificacion.

Pasando ahora a los fundamentos epistemoldgicos del PES, resulta relevante la

interpretacion que hace Francisco Javier Uribe Rivera sobre la Argumentacion
y construccion de validez en la Planificacion Estratégica-Situacional de Matus
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(Uribe Rivera, 2011). Uribe Rivera considera que los supuestos cognoscitivos
del indeterminismo, la teoria del conflicto social y |la teoria de juegos, actian como
perspectivas tributarias del momento explicativo situacional que tiene carac-
ter argumentativo y se basa en la hermenéutica de José Ortega y Gasset. En
cuanto a la perspectiva hermeneutica para interpretar la situacion del actor
social, se hace notar que Uribe Rivera no ha considerado el importante aporte
de otros autores que el propio Matus cita como tributarios de su perspectiva
filosdfica de situacion, tales como: Hans G. Gadamer, Martin Heidegger, Jean
P. Sartre. A partir de estos autores queda sintetizada la Estructura Interpretativa
Situacional del PES.

Prosiguiendo con el analisis de Uribe Rivera, este hace explicita la estrategia
argumentativa de Matus a partir de dos pilares fundamentales: la Teoria de la
Accion Comunicativa (Racionalidad comunicativa) de Jurgen Habermas, a partir
de la cual el Plan tiene una estructura comunicativa, y, por otro lado, la Filosofia
del lenguaje, a partir de obras claves como Actos del habla de John Searle y
Como hacer cosas con palabras de John L. Austin, desde las cuales se consti-
tuyen conjuntos de actos del habla. De este modo, la Estructura comunicativa
contiene conjuntos de Actos del habla. A partir de estos dos factores, el Plan
adquiere pretensiones de validez cuyo valor de veracidad, correccion y auten-
ticidad depende de la implementacion de discursos argumentativos amplios
que permitan la participacion y el desarrollo de la capacidad de aceptacion del
mayor numero de afectados. Uribe Rivera concluye su aporte considerando
que el Plan se apoya en la Estructura Interpretativa Situacional antes descripta
y despliega sus contenidos como una argumentacion tomando como referen-
cia la Teoria de la Argumentacion de Stephen Toulmin a partir de su obra Los usos
de la argumentacion.

Pasando ahora al analisis de la situacion, se considera que Matus toma a las
acciones politicas, téecnicas y comunitarias, como exclusivas de los actores
sociales de esos ordenes, o sea, los politicos solo parecieran actuar politica-
mente, los tecnicos, solo técnicamente y la comunidad, sélo comunitariamen-
te. Esto resulta un poco simplista y da pie a cierta discusion, ya que todos los
actores sociales actuan desde los tres ordenes a la vez, sélo que se hacen
fuertes o se focalizan mas en el orden de pertenencia.

Lo anterior es muy importante para evaluar como hacer viable una accion OP

(accion técnica) articulada a una accion OK (accion politica) para llevar adelan-
te una accion ya sea en forma inmediata, transitoria o permanente.
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Respecto de la consideracion que hace Matus sobre la posicion o interes que
asumen los actores frente a las operaciones —apoyo, rechazo, indiferencia
pura, indiferencia tactica, indiferencia por ignorancia— y con ello descubrir
cuales operaciones son de consenso y cuales son conflictivas, considerando
ademas, gque es relevante la importancia o valor que cada actor le asigna a
cada operacion, y que la conjuncion del interés y el valor produce la motiva-
cion de cada actor por cada operacion. Debe tenerse en cuenta que detras de
cada valoracion e interes por el problema de cada actor social, existe un filtro
a partir de la representacion, percepcion, valoracion, que cada actor tenga del
otro actor involucrado en el problema a tratar. Con lo cual el apoyo, rechazo,
indiferencia pura, indiferencia tactica, indiferencia por ignorancia, estaran con-
taminadas con esa percepcion, o tipo de reconocimiento, que cada actor haga
del otro u otros actores involucrados en el problema. A este tema Matus no
lo pasa por alto, pero no tiene en cuenta que, a veces, los actores se mues-
tran interesados y apoyan una determinada opcion o iniciativa para afrontar un
problema por una simple cuestion de conveniencia circunstancial que los lleva
a acordar con otros actores, pero en el fondo no estan convencidos ni estan
dispuestos a mantener ese acuerdo por mucho tiempo, sino por el suficiente
como para alcanzar un determinado objetivo a traves de un modo indirecto de
hacerlo mediante un acuerdo eticamente conveniente. Los actores sociales no
son totalmente transparentes ni totalmente explicitos en cuanto a sus auténti-
cas motivaciones, intereses, valoraciones, objetivos, sino, que, hacen tambiéen
sus juegos politicos, escondiendo o desvirtuando sus reales percepciones e in-
tenciones, actuan, se muestran de modos acordes a situaciones y circunstan-
cias que hacen que, a veces, resulte una tarea casi imposible, prever un rango
de elasticidad de valores y éetica de los actores, tal como pretende Matus. En
este sentido, resulta esclarecedor el aporte de Ervin Goffman en cuanto al
modo en que actua el individuo (Goffran, 1981).

A partir de esta critica, se considera que el juego de los actores sociales define

una determinada configuracion situacional sobre la base del siguiente esque-
ma alternativo al de Matus que aqui se propone:
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Cuadro Nro. 3

Capacidad de Accion

* Moti

Frente al Problema

ivaciones

* Valores/Principios

*Cre

encias

* Representaciones Soc.
* Significaci

Definen
la Estrategia

* Posicion
* Nivel de Conocimiento H
* Nivel de Reconocimiento Soc.
* Recursos materiales 1
* Vinculaciones sociales i

O
social

* Poder

de juego

P
La Significacion

que adquiere el

Existe un determinado
tipo de Reconocimiento
)
entre ellos a partir de
la historia de practicas
sociales compartidas

(La perspectiva

(La perspectiva
politica de la sociedad)

Ss
La Significacion
y relevancia
que adquiere el
Problema para
la sociedad
(Interés)

S.

(La perspectiva
social de la sociedad)

social de los politicos)

Actores Politicos

(La perspectiva
s politica de los politicos)
y relevancia

Problema para
los politicos
(Interés)

(La perspectiva
técnica de los politicos)

J_L

(+-)

Existe un determinado
tipo de Reconocimiento

entre ellos a partir de
la historia de préacticas
sociales compartidas

PROBLEMA

En una determinada situacion y
circunstancia social, fisica y simbdlica

(La perspectiva
politica de los técnicos)

St
La Significacion
y relevancia
que adquiere el
Problema para
los técnicos
(Interés)

(La perspectiva

/st

s

J J
Definen
la Estrategia
de juego

1]

Actores Sociales

(La perspectiva
social de los técnicos)

(La perspectiva
técnica de la sociedad)

Existe un determinado
tipo de Reconocimiento
(+/-)
entre ellos a partir de
la historia de practicas
sociales compartidas

I

* Motivaciones

* Valores/Principios
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* Representaciones Soc.
£ :

* Posicion social
* Nivel de Conocimiento
* Nivel de Reconoc. Soc
* Recursos materiales
“Vi ; )

* Motivaciones
* Valores/Principios
* Creencias

* Nivel de Conocimiento
* Nivel de Reconoc. So
* Recursos materiales
*Vi i ial

TT técnica de los técnicos)

Actores Técnicos ——

Capacidad de Accion
Frente al Problema

Capacidad de Accion
Frente al Problema

Definen
la Estrategia
de juego

/

5
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El esquema muestra que en realidad la situacion desde la cual se interpreta
un problema es el resultado de un determinado estado situacional cronotdpico
generado por una articulacion hologramatica entre significaciones de orden
social, técnica y politica, soportada en una determinada articulacion sistemi-
ca entre: motivaciones, valores/principios, creencias, representaciones socia-
les, significaciones, posicidon social, nivel de conocimiento, nivel de reconoci-
miento social, recursos materiales, vinculaciones sociales, que brindan cierta
Capacidad de Accion frente al Problema y permiten desarrollar una determina-
da Estrategia de juego social.

Por otra parte, Matus reconoce que la limitacion mas importante para poder im-
plementar el PES en las acciones de los gobiernos sea, «la influencia del contexto
dentro del cual se realizan las practicas de gobierno en America Latina en la fa-
cilitacion de la improvisacion y desvalorizacion de la planificacion, debido a que
el aparato del sector publico conforma un sisterma macroorganizativo de baja
responsabilidad. Este calificativo de baja responsabilidad significa que nadie le
cobra cuentas sistematicas a nadie por el desempeifio en el cumplimiento de sus
compromisos en las apuestas del plan o simplemente por los resultados logrados
en ausencia de planes en relacion a las promesas electorales. Por consiguiente,
en relacion a los tres balances del gobierno, da lo mismo la eficiencia que la inefi-
ciencia, la eficacia que la ineficacia, la calidad sistematica de la planificacion que
el facilismo de la improvisacion. En otras palabras, en un sisterma organizativo de
baja responsabilidad no hay demanda por planificacion y no hay exigencias ex-
ternas al propio sistema politico sobre la calidad de la gestion publica. El sistema
politico, expresado en los partidos politicos, se autosatisface con criterios internos
de evaluacion, tales como el control de los cargos publicos, el crecimiento relati-
vo del partido, las oportunidades de negocios y el poder y proteccion que otorga
el control del aparato del Estado. En estas circunstancias, el gobierno no puede
ser exigido por la poblacion, que no tiene mecanismos, salvo el acto electoral,
para hacer valer sus demandas. El gobierno solo recibe presiones y controles de
parte de las estructuras partidarias y los grupos de presion con capacidad para
manipular las elecciones y esos criterios de evaluacion interna sélo consideran de
manera secundaria los intereses de la mayoria de la poblacion. En estas circuns-
tancias no hay un espacio serio para el desarrollo de los sistemas de alta direc-
cion, entre ellos, el de la planificacion. La improvisacion no tiene competencia...».

«Un sistema organizativo de baja responsabilidad es un sisterma de medio-

cridad ultraestable que no tiene estimulos para elevar su calidad ni acepta
las imposiciones de modernizacion...»
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Matus considera que salvo estrategias muy especiales, es imposible moderni-
zar el aparato publico latinoamericano. Para él, la modernizacion del Estado se
basa en una relacion entre tres variables:

el reformador, b) el sisterma u organizacion reformmado y ¢) la estrategia de mo-
dernizacion.

«<El reformador tiene una capacidad de reforma determinada por el hecho
de que el mismo es producto de un sistema de baja capacidad de gobier-
no. Esto quiere decir que, salvo excepciones, el reformador latinoamericano
tiene una débil comprension de la teoria de las macrorganizaciones y de la
planificacion estrategica moderna, por lo cual su capacidad de reforma es
muy limitada.

La organizacion reformada pertenece a un sisterma macroorganizativo de
baja responsabilidad, cuyas caracteristicas son: a) la mantencion de una
mediocridad de equiilibrio ultraestable, y b) un fuerte sistema inmunoldgico
de defensa contra la modernizacion. Por consiguiente, el objeto de la refor-
ma tiene una alta capacidad de rechazo a la misma frente a un reforrmador
debil.

La estrategia de reforma seguida en la generalidad de los casos tiene dos
caracteristicas: a) se prefiere la reforma horizontal por sistemas, donde lo
viejo tiene sus mayores fortalezas y defensas inmunologicas, y b) las tra-
yectorias de reformas siguen la secuencia contraria a la sugerida : cambio
de las formas organizativas —p cambio de las practicas de trabajo — cam-
bio de las estructuras mentales, y generalmente ellas no superan el primer
momento de cambio de las formas. Ya he dicho que esta estrategia es la
menos efectiva para lidiar con los sistermas de baja responsabilidad, de
manera que la estrategia de los reformadores es un espejo de su baja ca-
pacidad de gobierno.

Por las razones anotadas, el sisterma macroorganizativo de baja responsa-
bilidad puede mas que el intento ineficiente de los modernizadores. La con-
clusion inevitable es entonces la siguiente : no habra reformas organizativas
efectivas si no se reforma primero a los reformadores. La cabeza impone
un techo a la calidad de la reforma...» (Matus, en Huertas, 2006)
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A partir de las consideraciones anteriores sobre la propuesta de Matus, se
puede concluir que el aporte mas relevante que hace este autor es haber
integrado a la logica de la racionalidad comunicativa o planeamiento co-
municativo inspirado en Habermas, toda la complejidad intersubjetiva, va-
lorativa y de significacion de la hermenéutica de Gadamer, a pesar de que
ambos autores han entrado en polémica entre si, para interpretar de un
modo mas realista, o sea, mas proximo al modo en que se desempefa un
actor social en su vida cotidiana, el proceso de planificacion. No obstante
este gran meérito de la propuesta de Matus, la misma termina adquiriendo
contenidos procesuales ambiciosos y complejos que generan serias dudas
sobre su factibilidad de aplicacion en el ambito de la gestion publica, sobre
todo, en el de los gobiernos locales interesados en utilizar el PES como una
herramienta para la planificacion urbana. Es aqui donde el PES adquiere
una connotacion mas proxima a una suerte de ingenieria social, mas que
de un procedimiento realista, en el sentido, de entrar en dialogo con la logi-
ca propia del proceso de produccion, reproduccion y gestion de la ciudad
latinoamericana.

1-3-2-e. La Planificacién Prospectiva

Este tipo de planificacion surge como respuesta alternativa al positivismo en
planificacion en la decada de 1960 y su intento de construir una unica narrati-
va que predijera el curso necesario que tomarian los sucesos venideros. Ante
ello la prospectiva propone asumir multiples futuros posibles. Este cambio de
postura tuvo entre sus principales referentes a autores como: Gaston Berger,
Bertrand de Jouvenel y Pierre Massé. Desde una postura mas determinista,
objetivista y unidimensional del futuro se destacd Herman Kahn, quien cred el
concepto de «escenario» para evaluar detalladamente cada una de las situa-
ciones posibles que se podrian dar en un futuro a partir de una hipdtesis sobre
una situacion en el presente.

De este modo la prospectiva se relaciona con el pensamiento estratégico en
cuanto a que supera el pensamiento cientifico sin excluirlo sino integrandolo
pero, busca la capacidad de anticiparse a los acontecimientos, visualizando
y construyendo un destino para alcanzar el futuro que sea considerado mas
conveniente para una persona, sociedad, empresa o Nacion, de alli su carac-
ter intuitivo y muy ligado al arte.

Massée define el enfoque prospectivo de la siguiente manera:
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«se trata de extraer del ambito de lo posible algunas figuras del futuro: que
sean simultaneamente inteligibles para el espiritu y Utiles para la accion.
Estas figuras son una mezcla de lo probable y lo deseable, Se trata no tanto
de adivinar aventureramente lo primero sino mas bien de preparar eficaz-
mente lo segundo...»

(Citado por Luis Lira, 2006, a partir de: Las Notas del ALEPH, N° 7. 26 de
noviembre de 2003 en: http://www.plan.gouv.fr/intranet/upload/actualite/Note
ALEPH7espagnol.pdf)

«El papel de la prospectiva es determinar los futuros posibles y evaluar los
aspectos cualitativos o cuantitativos respectivos. En caso de que los futuros
mas verosimiles incluyan elementos desfavorables, el papel de la prospec-
tiva es elaborar estrategias activas que los eliminen o reduzcan (Masse,
1959)...» (Godet, Durance, 2011).

«En fin, la esencia misma de la prospectiva reposa en la capacidad de dis-
cernir, detras de lo «visible», los factores que condicionan realmente el cam-
bio. Hay que evitar por sobre todas las cosas detenerse en la hipdtesis de
estabilidad que a menudo no es mas que «una declaracion de ignorancia o
debilidad, o un rechazo al analisis profundo o a la responsabilidad de tomar
decisiones» (Masseé, 1959; citado por: Godet, Durance, 2011).

«Por ello es esencial preguntarse acerca de la validez de la permanencia,
cuyo postulado puede contradecirse de diversas maneras: con la contra-
diccion de las consecuencias, con la inversion de la influencia de los fac-
tores a largo plazo, con las virtudes de la adversidad y los riesgos de la
facilidad y, sobre todo, con la voluntad de cambio del hombre. De cualquier
forma no basta con solo suponer tales virajes: para ser pragmatico, es pri-
mordial determinar la época vy la importancia. Para lograrlo se debe realizar
una observacion detenida que debe permitirnos corroborar lo intuido y lo
razonado con hechos que contengan futuro y que, aunque infimos por sus
dimensiones presentes, sean inMensos por sus consecuencias potencia-
les...» (Godet, Durance, 2011).

En cuanto a la diferencia entre prospectiva y estrategia, cabe aqui hacer refe-
rencia a la aclaracion que el propio Michel Godet hace de estos términos. El
considera que en la practica los conceptos de prospectiva, estrategia y pla-
nificacion estan estrechamente vinculados, cada uno apela a los otros y se
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mezclan; de hecho, se habla de planificacion estratégica y de gestion y pros-
pectiva estratégicas.

«...la gestion no constituye en si misma una estrategia. La estrategia condi-
ciona la gestion, pero también incluye objetivos y tacticas asociadas (deci-
siones contingentes)...»

«Para autores clasicos como Lucien Poirier (1987) e Igor Ansoff (1989), la
nocion de estrategia remite a la accidon de una organizacion sobre su entor-
no y a la reflexion sobre esa accion...»

«...autores como Fabrice Roubelat (1996) sostienen que algunas prospecti-
vas son estrategicas y otras no. Este se basa ante todo en una observacion
de Jacques Lesourne (1994) para afirmar que: ‘la decision estratégica es,
o la que da lugar a una situacion irreversible para toda la organizacion, o la
que preve una evolucion de su entorno que pudiese provocar tal irreversi-
bilidad’...»

«La decision estrategica seria entonces, segun Jacques Lesourne, la que
puede “cuestionar la existencia de la organizacion, su independencia, sus
misiones, su principal campo de actividades”. Segun esta definicion, en
cualquier organizacion se podran desarrollar reflexiones prospectivas de
alcance general que no revistan ningun caracter estratégico (irreversible)
para quien la dirige. Estas definiciones rigurosas tienen la ventaja de evitar
el uso de la palabra estratégico para calificar todo lo que pudiese parecer
importante. Sin embargo, la prudencia y el buen sentido se imponen para
no limitar la prospectiva a los riesgos de cambios bruscos, ni reducir la es-
trategia a las decisiones de caracter irreversible para una organizacion. De
hecho, las fronteras son imprecisas e imposibles de establecer...» (Godet,
Durance, 2011).

En cuanto al téermino «escenario», tambien Godet hace la aclaracion de que
estos estan mas vinculados a la fase exploratoria destinada a identificar los
retos del futuro, en cambio la estrategia esta mas vinculada a la fase norma-
tiva destinada a definir opciones estrategicas posibles y deseables a fin de no
perder el rumbo ante esos retos. La distincion entre estas dos fases se justifi-
ca sobre todo porgue la eleccion de las estrategias esta condicionada por la
incertidumbre, mayor o menor, gue incide sobre los escenarios y por la natu-
raleza, mas o menos contrastada, de los mas probables de esos escenarios.
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En los escenarios estan involucradas las herramientas de la prospectiva y la
reflexion colectiva sobre los retos del futuro y las opciones estrategicas. En
cambio, en la fase de las decisiones estratégicas esta involucrado un grupo
limitado de personas, por lo general, los miembros del comitée de direccion de
una empresa o los representantes de un territorio.

«Aunque la prospectiva y la estrategia estan estrechamente relacionadas,
no dejan de ser distintas y por tanto conviene saber diferenciarlas: el mo-
mento de la prevision, o sea el de la prospectiva de los cambios posibles y
deseables; el momento de prepararse para la accion, o sea el de la elabo-
racion y evaluacion de las decisiones estratégicas posibles que perm*itan
prepararse para los cambios esperados (preactividad), y el de provocar los
cambios deseables (proactividad)....»

«Para Kahn y Wiener (1968), un escenario es una ‘serie hipotética de even-
tos construidos con vistas a sacar a la luz secuencias causales y nudos de
decision’. Un escenario es un conjunto formado por la descripcion de una
situacion futura y por la serie de hechos que permiten pasar de la situacion
original a la situacion futura...»

«Se deben distinguir dos grandes tipos de escenarios: los exploratorios, que
parten de tendencias anteriores y presentes y conducen a futuros verosimi-
les; los anticipatorios o normativos, construidos a partir de imagenes alterna-
tivas del futuro, deseado o temido, y disefiados de forma ‘retroproyectiva’...»

«La prospectiva como tal se concentra en el ‘¢Qué puede ocurrir?’. Pero
se vuelve estratégica cuando una organizacion se pregunta ‘¢Que puedo
hacer?’. Después de haber respondido a esas dos preguntas, la estrategia
parte del ‘¢Que puedo hacer?’ para hacerse otras dos preguntas: ‘¢Que
voy a hacer?’ y ‘¢Como lo voy a hacer?’. Esto explica la interrelacion entre la
prospectiva y la estrategia....» (Godet, Durance, 2011).

Inspirado en la frase de Séneca de que «ningun viento es favorable para quien
Nno sabe addnde vax». La postura prospectiva no consiste en esperar el cambio
para reaccionar; su objetivo es controlar el cambio esperado (ser preactivo) y
provocar un cambio deseado (ser proactivo). El deseo se considera entonces
como una fuerza productiva de futuro.

Algunas ideas clave de la prospectiva:
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Lo que sucedera en el manana dependera de las politicas que apliquen los
hombres para hacer frente a las grandes tendencias mas que a las tendencias
en si.

La historia no se repite pero los comportamientos son similares en distintos
momentos de la historia, de modo que ante situaciones comparables los hom-
bres reaccionan casi de idéntica manera, y ello vuelve previsible su compor-
tamiento.

La prospectiva se interesa por considerar las rupturas posibles o los puntos de
bifurcacion en el acontecer de los hechos, se orienta a identificar una gama de
futuros posibles por el método de escenarios para definir las rupturas poten-
ciales y los caminos que conducen a ellos y las consecuencias que entrafnan.

Apunta a desarrollar herramientas capaces de interpretar y representar la
complejidad de la realidad a partir de modelos sencillos y confrontables con la
realidad.

La prospectiva se interesa por escuchar las ideas que difieren de las ideas do-
minantes, se interesa por escuchar la opinidon de las minorias, se pregunta por
cuestiones que no se tocan nunca, cuestiona las falsas certezas.

Considera necesario tener una vision global para la accion local, es necesario
comprender el sentido de las acciones locales para poder ubicarlas en el con-
texto del proyecto mas global en el que se insertan.

La apropiacion intelectual y afectiva constituye el unico camino para que la pre-
vision se convierta en accion eficaz. La eficiencia de toda organizacion nace de
la alianza equilibrada entre /ogos (el pensamiento, la racionalidad, el discurso),
epithumia (el deseo) y erga (las acciones, las materializaciones). La union entre
la pasion y la razdon, entre el corazon y el espiritu, es la clave del éxito de la
accion y de la plenitud de los hombres.
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Cuadro Nro. 4
Enfoque integral de la Prospectiva Estratégica seguin Michel Godet

Decisién
(Comité restringido)

Reflexion colectiva

Accion

Apropiacion

i o S e S ST N e SR S R S S R SR e e SR R e e e e e S e R e S S S S e S W e

1ra. Etapa

El problema planteado, el sistema estudiado

Talleres de prospectiva estratégica

Il

2da. Etapa
Diagnéstico de la empresa
Arbol de competencias, analisis de
competencias

.

I

3ra. Etapa
Variables clave internas y externas
Retrospectiva analisis estructural

4ta. Etapa
Dinamica de la empresa en su entorno

Retrospectiva, juego de actores, campos de

batalla, retos estratégicos

[

5ta. Etapa
Escenarios de entorno

Tendencias fuertes, cambios bruscos, amenazas

y oportunidades, evaluacion de riesgos

l

6ta. Etapa
De la identidad al proyecto
Opciones estratégicas, acciones posibles
(valoracién, innovacion)

7ma. Etapa
Evaluacion de las opciones estratégicas
Andlisis multicriterio segun futuro incierto

8va. Etapa
Del proyecto a las decisiones estratégicas
Comité de direccion
Jerarquizacion de los objetivos

9na. Etapa
Plan de acciones e implementacion

Contratos de objetivos, coordinacion y seguimiento

vigilancia estratégica

Marc Giget (Euroconsult). Michel Godet (CNAM)
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La Prospectiva Estratégica en los territorios

Los primeros antecedentes de prospectiva territorial se remontan al perio-
do que va entre los anos 1955 y 1975 en Francia, aplicada al futuro de los
territorios. El punto inicial de este tipo de estudios estuvo a cargo de Pierre
Massé en 1962 cuando se hizo cargo del 5to. Plan entre 1966-1970. Se
trataba de un estudio orientado a guiar las decisiones en funcidn de re-
presentaciones del futuro que fueran utiles para la accion, a partir de con-
tenidos probables y algo deseables, el objetivo era preparar eficazmente lo
deseable.

A medida que la prospectiva se desarrollaba, se iban definiendo con mayor
precision sus contenidos y perspectivas de estudio de la realidad. En este sen-
tido en 1968 ya se ponia en claro que cada problema tenia sus horizontes de
certeza, probabilidad, plausibilidad y utopia que se volvian confusos en la me-
dida en que pasaba el tiempo (Antoine, Durand, Monod, 1971). Se concibio a
la prospectiva como la conciencia del devenir, como una téecnica de accion al
servicio de un espiritu exigente, ella se reafirma con el ejercicio. Su propdsito
Nno es predecir lo que sucedera, Nno es un determinismo a la carta, ella enume-
ra las posibilidades, confronta grandes tendencias con los hechos portadores
de futuro, no pretende enunciar lo seguro sino ofrecer un méetodo para perse-
guir lo deseable.

«El proceso prospectivo reconoce tres momentos: el de la recopilacion
de hechos y analisis del presente, analisis que se arraiga en el pasado
(fase analitica); el momento de la prevision de los futuros posibles, ba-
sado en el reconocimiento de los determinismos (fase exploratoria); y el
momento de la confrontacion de los futuros posibles con las opciones
deseables, en funcidn de un sistema de valores explicito, con luego la
vuelta al presente a fin de redefinir en funcion del futuro deseado (fa-
se normativa) (Decouflé, Nicolon, 1972)...» (citado por Godet, Durance,
2011).

Los primeros escenarios de ordenamiento territorial se elaboraron en el ano
1970. Su propdsito fue el de servir como referencia para medir otros escena-
rios o estimar los efectos de una determinada politica. A partir de ello se pudo
elaborar una imagen de la sociedad en un espacio geografico y en un futuro
dado y en caminos que relacionaban el estado real de la sociedad con el des-
crito por la imagen.
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En la déecada del 1970 la prospectiva ve la necesidad territorial ve la importan-
cia y necesidad de tomar contacto con la gente para involucrarla en el proceso
de elaboracion de esquemas de futuro. Ello era el sustento a una construccion
social de imagenes del futuro.

La prospectiva también se vinculd a la gobernanza que asocia a instituciones
publicas, actores sociales y organizaciones privadas, en la elaboracion, imple-
mentacion y seguimiento de las decisiones colectivas, capaces de suscitar una
adhesion activa de los ciudadanos.

El proceder prospectivo hace que todo proyecto territorial dependa de la pre-
vision y el reconocimiento de un escenario coherente que sea representativo
de un futuro deseado, gracias al cual los actores locales podran hacerse las
preguntas correctas y definir colectivamente su vision del futuro. En la base
de la reflexion prospectiva territorial esta el diagnostico retrospectivo y estra-
tégico de largo plazo en el que se obtienen las fortalezas y debilidades, ame-
nazas y oportunidades, las tendencias fuertes de un territorio, la deteccion
de debilidades y la identificacion de posibles cambios bruscos, temidos o
deseados, del futuro y sus consecuencias. Todos estos elementos se coordi-
nan con la elaboracion de un escenario de evolucion territorial para una fecha
determinada.

A partir de ese escenario se elabora una reflexion prospectiva y estrategia para
afrontar la incertidumbre del futuro y responder al tipo de territorio deseado,
que se convertira en la fase normativa del proceso.

El aspecto clave de la prospectiva radica en «el uso de escenarios explorato-
rios destinados a crear una base de reflexion comun entre actores para escla-
recer las decisiones y poner en tela de juicio las diferentes visiones...» (Godet,
Durance, 2011).

Segun Fernandez Guell (2011):

«<El concepto de prospectiva territorial comprende cinco elementos que la
caracterizan y la diferencian en el ambito de los estudios del futuro:

* Anticipacion. Realizacion de previsiones de futuro sobre tendencias a largo

plazo de indole social, econdmico y tecnoldgico. La prospectiva anticipa los
cambios.
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e Vision. Formulacion de visiones estratéegicas territoriales que guien el dicta-
do de politicas y la elaboracion de planes de desarrollo con una perspectiva
de largo plazo. La prospectiva tiene naturaleza estrategica.

e Accion. Basado en las previsiones del futuro, logro de compromisos para
tomar decisiones y poner en marcha acciones. La prospectiva esta orienta-
da a la accion.

e Participacion. Empleo de meétodos interactivos y participativos que involucren a
una gran variedad de expertos en diferentes areas de conocimiento y de stake-
holders territoriales. La prospectiva se fundamenta en los procesos participativos.

* Redes. Constitucidon de nuevas redes sociales en el territorio, que estimulen
una intensa comunicacion entre organismos publicos, instituciones socia-
les, empresarios e investigadores.

La prospectiva promueve el proceso de aprendizaje colectivo».

Los meétodos de la Planificacion Prospectiva

El método de ESCENARIOS

El método de escenarios tiende a construir representaciones de los futuros po-

sibles, asi como el camino que conduce a su consecucion. El objetivo de estas

representaciones es poner en evidencia las tendencias fuertes y los gérmenes
de ruptura del entorno general y competencial de la organizacion.

Un escenario es un conjunto formado por la descripcion de una situacion futura

y de la trayectoria de eventos que permiten pasar de una situacion origen a una

situacion futura.

Se distinguen de hecho dos grandes tipos de escenarios:

— Exploratorios: parten de tendencias pasadas y presentes y conducen a fu-
turos verosimiles.

— De anticipacion o normativos: construidos a partir de imagenes alternativas

del futuro, pueden ser deseables o rechazables. Se conciben de un modo
retrospectivo.
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Estos escenarios exploratorios o de anticipacion pueden, por otra parte, segun
se tomen en cuenta las evoluciones mas probables o mas extremas, ser ten-
denciales o contrastados.

Los TALLERES DE PROSPECTIVA ESTRATEGICA

El objetivo de los talleres de prospectiva es iniciar y simular en grupo el conjun-
to del proceso prospectivo y estrategico. Con esta ocasion, los participantes se
familiarizan con los Utiles de la prospectiva estratégica para identificar y jerar-
quizar en comun los principales retos de futuro, las principales ideas recibidas
y localizar pistas para la accion frente a estos retos e ideas.

A la finalizacion de los talleres, los participantes estan en mejores condiciones
de plantear el problema, de definir en comun la metodologia prospectiva y de
elegir los Utiles que mejor se adaptan a sus objetivos.

Estos talleres estan, cualquiera que sea su tema, organizados alrededor de
dos principios:

— permiten una gran libertad de palabra a todos los interlocutores (tiempos de
reflexion individual en silencio, recoge todas las ideas por escrito)

— canalizar la produccion de participantes (principalmente por una gestion ri-
gurosa del tiempo y sobre todo por los recursos sistematicos de las técnicas
tales como la clasificacion de las ideas, la jerarquizacion, etcetera).

En el transcurso de las sesiones de sintesis, organizadas al final de los talle-
res cuando los diferentes grupos comparten sus reflexiones y las comparan.
Adqguieren también un mayor conocimiento de los problemas a estudiar y las
herramientas. Estan en condiciones de definir en comun un método de trabajo
(haciendo mencion o no a tal y tal herramienta) adaptado a las obligaciones del
tiempo, de los medios disponibles y de los objetivos perseguidos (el método no
es completamente valido hasta después de algunas semanas).

Los ARBOLES DE COMPETENCIAS
Los arboles de competencia pretender representar la empresa en su totali-

dad sin reducirla Unicamente a sus productos y mercados. En estos arboles,
las raices (las competencias tecnicas y el saber-hacer) y el tronco (capacidad
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de produccion) son tan importantes como las ramas (lineas de productos,
mercados).

En el marco de la metodologia integrada, el objetivo de los arboles es estable-
cer una radiografia de la empresa a fin de tener en cuenta, sus competencias
distintivas y su dinamica, en la elaboracion de las opciones estratégicas.

La elaboracion completa de un arbol de competencias es un trabajo conside-
rable, que impone una recogida exhaustiva de los datos de la empresa (des-
de el saber-hacer hasta las lineas de productos y mercados) y de su entorno
competencial. Esta recogida comparativa es indispensable para el diagndstico
estrategico del arbol de competencias: fortalezas y debilidades de las raices,
del tronco y de las ramas. Este diagndstico debe ser retrospectivo antes que
ser prospectivo. Para saber a donde se quiere ir, es preciso saber de donde se
viene.

El DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Conocer las fuerzas y las debilidades de los cinco recursos fundamentales de
la empresa (humanos, financieros, técnicos, productivos y comerciales): he
aqui el objetivo del diagndstico interno. Identificar sus bazas y sus desventajas
no bastan; hay que estimar también su importancia a traves de las amenazasy
de las oportunidades que provienen del entorno estratégico. Esta es la finalidad
del diagndstico externo.

El enfoque clasico ha conducido demasiadas veces a separar estos dos diag-
nosticos, el interno y el externo que, sin embargo, carecen de sentido si no se
contemplan interrelacionados. Son las amenazas y las oportunidades lo que
dan a esta debilidad o a aquella fuerza toda su importancia.

El diagndstico interno: fuerzas y debilidades del arbol de competencias

El diagnodstico interno de la empresa se impone incluso antes del diagnodstico
externo, ya que para preguntarse inteligentemente sobre las mutaciones del
entorno estratégico, es necesario primero conocer bien sus productos, sus
mercados, sus tecnicas, sus hombres y su historia, aunque soélo sea para po-
der delimitar el entorno Util que debe estudiarse.
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El diagndstico externo: amenazas y oportunidades

La importancia de las fuerzas y de las debilidades puestas de manifiesto por
el diagnostico interno depende de la naturaleza de las amenazas y de las
oportunidades surgidas del entorno estrategico y competitivo. Es con relacion
a este entorno que la empresa tiene que posicionar su cartera de actividades
y sustituir su dinamica de evolucion.

ElI ANALISIS ESTRUCTURAL

Esta es una herramienta de estructuracion de una reflexién colectiva. Ofrece
la posibilidad de describir un sisterma con ayuda de una matriz que relaciona
todos sus elementos constitutivos.

Partiendo de esta descripcion, este metodo tiene por objetivo, hacer aparecer
las principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esen-
ciales a la evolucion del sistema.

El interés primero del analisis estructural es estimular la reflexion en el seno del
grupo y de hacer reflexionar sobre los aspectos contra-intuitivos del comporta-
miento de un sistema. Tales resultados nunca deben ser tomados al pie de la
letra, sino que su finalidad es solamente la de hacer reflexionar. Esta claro que
Nno hay una lectura Unica y «oficial» de resultados del Micmac y conviene que
el grupo forje su propia interpretacion (Micmac es un software para realizar el
analisis estructural).

EI ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE ACTORES

Meétodo de analisis de juego de actores, Mactor busca valorar las relaciones de
fuerza entre los actores y estudiar sus convergencias y divergencias con res-
pecto a un cierto numero de posturas y de objetivos asociados.

A partir de este analisis, el objetivo de la utilizacion del método Mactor es el de
facilitar a un actor una ayuda para la decision de la puesta en marcha de su
politica de alianzas y de conflictos.

El método Mactor presenta la ventaja de tener un caracter muy operacional

para una gran diversidad de juegos implicando numerosos actores frente a
una serie de posturas y de objetivos asociados. En eso, se diferencia de las
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busquedas resultantes de la teoria de juegos que desembocan frecuentemen-
te sobre la construccion de modelos aplicados no aplicables.

El meétodo Mactor implica un cierto numero de limitaciones, principalmente
concernientes a la obtencion de la informacidon necesaria. La reticencia de los
actores a revelar sus proyectos estratégicos y los medios de accion externos.
Existe una parte irreductible de confidencialidad (con todo es posible proceder
a contrastes y cruzamientos de informacion provenientes de diversas fuentes
de una manera Uutil).

El método presupone un comportamiento coherente de todos los actores en
relacion con sus finalidades, lo cual se encuentra a menudo en contradiccion
con la realidad.

El ANALISIS MORFOLOGICO

El analisis morfologico tiende a explorar de manera sistematica los futuros po-
sibles a partir del estudio de todas las combinaciones resultantes de la des-
composicion de un sistema.

Los ambitos de aplicacion del analisis morfologico son multiples: la construc-
cion de escenarios exploratorios y todos los ambitos de innovacion y de bus-
queda de ideas nuevas.

Sobre todo utilizada en prevision metodoldgica, este metodo se presta cada
vez mas frecuentemente a la construccion de escenarios, las dimensiones
(componentes) demografico, econdmico, técnico o social pueden estar ca-
racterizadas por un cierto numero de estados posibles (hipdtesis o configu-
raciones), un escenario no sera nada mas en este caso que un camino hacia
el futuro, una combinacion asociada a una configuracion de cada compo-
nente.

Muy estimulante para la imaginacion, el analisis morfoldgico permite una ex-
ploracion sistematica del campo de los posibles. Para no perderse con la com-
binacion, hace falta aprender a navegar en el seno del espacio morfoldgico
gracias a los criterios de eleccion.

El primer limite del analisis morfologico deriva de la eleccion de los compo-
nentes, omitiendo un componente o simplemente una configuracion esencial
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para el futuro, corremos el riesgo de ignorar toda una fase del campo de los
posibles (que no esta limitado pero evoluciona en el tiempo).

El segundo limite viene seguramente de la combinacion que, muy rapidamen-
te, subestima el usuario. Una de las soluciones que hemos visto, es la de in-
troducir criterios de seleccion, obligaciones de exclusion o de preferencia y de
explotar el sub-espacio morfologico Uutil.

El METODO DELPHI

Este método tiene como finalidad poner de manifiesto convergencias de opi-
nion y hacer emerger ciertos consensos en torno a temas precisos, mediante
preguntas a expertos por medio de cuestionarios sucesivos.

El objetivo mas frecuente de los estudios Delphi es el de aportar iluminacion a
los expertos sobre zonas de incertidumibre a fin de ayudar a la decision.

Una de las ventajas del Delphi es la quasi-certeza de obtener un consenso en
el desarrollo de los cuestionarios sucesivos (pero iatencion! convergencia no
significa coherencia). Por lo demas, la informacion recogida en el curso de la
consulta acerca de acontecimientos, tendencias, rupturas determinantes en la
evolucion futura del problema estudiado, es generalmente rica y abundante.
Finalmente, este metodo puede utilizarse indistintamente tanto en el campo de
la gestion y de la economia como en el de las ciencias sociales.

EI ABACO DE REGNIER

Se trata de un meétodo original de consulta a expertos, concebido por el doctor
Francois Regnier, con el fin de interrogar a los expertos y tratar sus respuestas
en tiempo real o por via postal a partir de una escala de colores.

Como todos los métodos de expertos, esta destinado a reducir la incertidum-
bre, confrontar el punto de vista de un grupo con el de otros grupos vy a la vez,
tomar conciencia de la mayor o menor variedad de opiniones.

El método es eficaz, simple y rapido. Permite a los que divergen expresarse (y
valorar sus opiniones). Se trata de un excelente util de comunicacion: no es el
consenso lo que se busca, sino mas bien el intercambio y el debate entre los
individuos.
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Es un util practico que permite animar en directo en poco tiempo grupos de re-
flexion prospectiva tanto numerosos como mas reducidos (cologuios, semina-
rios), utilizando el voto a distancia. El abaco puede ser utilizado como téecnica
de votacion en combinacion con otras téecnicas, como lo muestra su aplicacion
pareja con el méetodo Delphi.

IMPACTOS CRUZADOS PROBABILIZADOS SMIIC--PROB--EXPERT

Los meétodos de impactos cruzados probabilistas vienen a determinar las pro-
babilidades simples y condicionadas de hipdtesis o eventos, asi como las pro-
babilidades de combinaciones de estos Ultimos, teniendo en cuenta las inte-
racciones entre los eventos y/o hipotesis.

El objetivo de estos metodos no es solamente el de hacer destacar los es-
cenarios mas probables, sino también el de examinar las combinaciones de
hipotesis que seran excluidas a priori.

Los meétodos denominados interacciones probabilistas, constituyen un progre-
so en relacion al Delphi ya que tienen como ventaja el tener en cuenta las
interacciones entre eventos. Contrariamente al metodo Delphi, el SMIC tiene
en cuenta la interdependencia entre los temas propuestos y asegura la cohe-
rencia de las respuestas. Su puesta en marcha es bastante sencilla. Su desa-
rrollo es bastante rapido y los resultados obtenidos son por lo general de facil
interpretacion.

Finalmente, es una excelente «barrera defensiva» intelectual que permite a
menudo poner en solfa ciertas ideas comunmente aceptadas y sobretodo
cerciorarse de gue los escenarios estudiados cubren una parte razonable del
campo de probabilidades.

Es decir que al menos existan 7 u 8 probabilidades sobre 10 de que la realidad
futura corresponda a uno de los escenarios adoptados.

Los ARBOLES DE PERTINENCIA
El objetivo principal, en el marco de una metodologia integrada, es identi-
ficar proyectos coherentes, es decir, opciones estratégicas compatibles a

la vez con la identidad de la empresa y los escenarios mas probables del
entorno.
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Se trata de poner en relacion diferentes niveles jerarquizados de un problema
discurriendo de un nivel general (nivel superior) a un nivel particular (niveles
inferiores). Este meétodo comprende dos fases: la construccion del arbol de
pertinencia y su posterior desarrollo.

Excelente ayuda a la reflexion, este metodo permite evitar redundancias (au-
sencia de desequiilibrio en el arbol), descubrir nuevas ideas (arrojar luz en las
zonas de sombra: objetivos no relacionados con medios, y viceversa), indicar
explicitamente las elecciones efectuadas, mejorar la coherencia vy, finalmente,
estructurar los objetivos y los medios.

EL METODO MULTIPOL

Como todo metodo multicriterio, el meétodo Multipol pretende comparar dife-
rentes acciones o soluciones a un problema en funcidon de criterios y de politi-
cas multiples.

El objetivo del Multipol es tambiéen aportar ayuda a la decision construyendo un
tablero de analisis simple y evolutivo de las diferentes acciones o soluciones
que se le ofrecen al que debe tomar la decision.

Responde a la evaluacion de acciones teniendo en cuenta la mediacion de una
media ponderada, al igual que la evaluacion de los alumnos de una clase se
realiza en funcidon de unas materias ligadas a unos coeficientes.

Se encuentran en el Multipol las fases clasicas de un proceso multicriterio: la
relacion de las acciones posibles, el analisis de consecuencias y la elaboracion
de criterios, la evaluacion de acciones, la definicion de politicas y la clasifica-
cion de acciones.

Fuente:

LA CAJA DE HERRAMIENTAS DE LA PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Michel Godet en colaboracion con Régine Monti, Francis Meunier, Fabrice Roubelat y la participacion de
Prospektiker Laboratoire.

Laboratoire d’Investigation Prospective et Stratégique;, CNAM - 2 rue Conté - 75003 Paris.

Prospektiker —Instituto Europeo de Prospectiva y Estrategia— D. Leandro, 3 - 20800 Zarautz (Gipuzkoa) —
Espana, abril de 2000.
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[-3-2-f. La Planificacion Ambiental

Como una postura intermedia entre Plan Estratégico y Proyecto Estratégico,
se encuentra la aproximacion ambiental. Esta se despliega dentro de una
matriz ordenada basicamente en torno a dos posturas claves, la biocéntri-
ca, surgida en la década de 1960 con la crisis energética y los primeros de-
sastres ecoldgicos, para continuarse con todos los Programas de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente a partir de los afios 1970 hasta llegar a
nuestros dias bajo la forma de las Agendas 21 Locales, el Planeamiento y
Disefo Ecologico actual y la Ecologia del Paisaje, surgida esta ultima en la
decada de 1980. En esta linea ambiental se prioriza la escala regional y las
regiones naturales por un lado, por otro lado, los aspectos mas ecoldgicos y
funcionales en ambito urbano. Las acciones proyectuales sobre el territorio
se focalizan sobre los elementos naturales, principalmente, a traves de la
matriz ambiental, y cuando se trata del ambito urbano, lo hacen en rela-
cion a cuestiones de tipologias de edificios apropiadas para la configuracion
de la arquitectura urbana con fines de ahorro energeético y bajo consumo
de suelo, cierre de ciclos de ecosistemas naturales, huella ecologica, pero
Nno avanzan sobre una vision proyectual del territorio construida a partir de
una perspectiva mas comprometida con una dimension cultural compleja y
multidimensional. Las propuestas se orientan hacia las acciones proyectua-
les sectoriales que, en combinacion sineérgica, deben generar un ambiente
adecuado de habitabilidad en términos de un comportamiento eficiente de
flujos de materia, energia e informacion. Los planes ambientales de este
tipo suelen incluirse como un subsistema de plan sectorial complementario
dentro del Plan General.

La otra postura ambiental es la antropobiocéentrica, la cual, siendo heredera
de las visiones pioneras de un ambientalismo regionalista con gran sensibili-
dad por interpretar la region natural en relacion a la cultura, a partir del legado
fundamental de Patrick Geddes y Lewis Mumford, ha llegado en la actualidad
a conformarse como vision territorialista centrada en torno a la propuesta de
Alberto Magnaghi. Esta perspectiva puede considerarse como un autentico
paso hacia una posible superacion de las tres posturas antes nombradas: La
del Plan Estrategico, la del proyecto urbano a traves del Plan de Ordenamiento
y la del Plan ambiental biocéntrico.

Si la tradicion del Planning, a traves del actual estadio de evolucion de la
Planificacion Estrategica, ha contribuido a instalar los mecanismos de
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construccion social y participativos de un plan como instrumento complejo y
multidimensional de distintos tipos de intereses y conocimientos articulados;
si por otro lado, la actual concepcion de Plan Fisico Estratégico, ha dado
un paso hacia una lectura mas compleja y multidimensional de la ciudad
fuera del reduccionismo arquitectonico; vy, si, por otro lado, el ambientalismo
biocéntrico ha provisto los conocimientos ecoldgicos mas importantes para
interpretar mejor el medio natural; el enfoque territorialista los ha subsumi-
do en un nuevo estado de evolucion cualitativa en el que Plan, Proyecto
y Ambiente conforman una sola unidad a traves de considerar al territorio
como un objeto de estudio interfase entre lo social y lo natural, entre lo ma-
terial y lo simbodlico, entre la vision proyectual y la actuacion transformadora,
y lo hace a partir de concebir Escenarios Estratéegicos Territoriales. Estos
son interpretaciones a futuro de los yacimientos patrimoniales (ambienta-
les, territoriales, paisajisticos, sociales, culturales) y de su puesta en valor
durable; reflejan, en el disefio, los mapas patrimoniales de los cuales son
alimentados; se trata en cada caso de un disefio no normativo, sino de valor
heuristico, que no agota la complejidad de la vision estrategica; los esce-
narios proponen visiones del territorio que expresan una tension utopica, en
términos de utopia concreta; los escenarios contienen, mas alla de un valor
proyectual, un valor comunicativo: su forma, su lenguaje deben ayudar a la
activacion de procesos participativos para la construccion de pactos loca-
les de desarrollo, volviendo perceptibles a los diversos actores del proceso,
institucionales y no, el valor del territorio como bien comun que el escenario
trata en sus visiones de transformacion autosostenible; los escenarios son
multiescalares y multisectoriales.

El escenario estratégico se convierte asi en una autentica interfase del conoci-
miento y proyectacion capaz de brindar una logica general al Plan y al Proyecto
en tanto componentes de un mismo orden generador, en palabras de Alberto
Magnaghi:

«El escenario estrategico hace referencia a dos objetos, uno Transdisciplinar,
en cuanto comporta elaboraciones de visiones del futuro ‘holisticas’, inte-
gradas, dirigidas a redimensionar el predominio del subsisterma econdmico
a favor de aquel cultural, social, ambiental; y otro muiltidisciplinar, en cuanto
requiere la predisposicidon de proyectos y planes vueltos a la superacion de
la autorreferencialidad de las aproximaciones sectoriales y a la evidencia-
cion de las interdependencias y sinergias multisectoriales en afrontar los
problemas de la sostenibilidad del desarrollo.
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A la duplicidad del objeto de referencia del escenario estratégico y de las
varias acciones configurantes de la transformacion ecologica (proyecto te-
rritorial y plan territorial) corresponde una duplicidad de la figura del experto.
Es posible distinguir entre una funcion de proyectacion confiada a un sujeto
multidisciplinar que se puede definir como arquitecto del territorio y una de
elaboracion estratégica a confiar a un planificador del territorio.

En este cuadro el arquitecto tiene la tarea de disenar el escenario de trans-
formacion ecologica del territorio, a traves la recogida y la coordinacion de
diversos saberes disciplinares (geografia, ecologia, ciencias de la tierra,
economia, historia...) y de las diversas sugerencias y acciones proyectuales
locales en una imagen del lugar coherente y ordenada, y contemporanea-
mente ideal y utopica.

El planificador, también coordinador de competencias multidisciplinares
(ciencias politicas, socioldgicas, historicas, antropoldgicas, administrativas,
economicas) tiene también la tarea de proyectar y gestionar los sistemas
de relaciones que contribuiran al proyecto territorial y a sus especificacio-
nes sectoriales. Su rol tiene un aspecto metaproyectual: debe proyectar el
proceso de proyectacion. El plan estratégico se puede interpretar como
sistema comunicativo, entre saberes expertos y saberes contextuales...»
(Magnaghi, 2007).

También aqui subyacen contenidos relacionados con los mecanismos de
eleccion social en referencia a la racionalidad ecoldgica de John Dryzek. Los
criterios para verificar el grado de racionalidad ecoldgica son: la retroaccion
negativa, la impronta ecoldgica, la robusteza y la flexibilidad, la resiliencia, la
elite central que mantiene el peso de la coordinacion.

Asimismo, se hace referencia a la racionalidad comunicativa y a Lindblom vy la
planificacion tutorial (persuasion moral).

Los retos de la perspectiva ambiental actual, centrada en el ambiente del hom-
bre, adquieren los siguientes rasgos desde el enfoque territorialista.

Caracteristicas del Enfoque Territorialista

Se puede considerar a esta como la perspectiva mas madura dentro del
enfoque ambiental nacida en ltalia a fines del siglo XX, liderada por Alberto
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Magnaghi, que se encuentra en pleno proceso de desarrollo en ese pais a par-
tir de una red de centros universitarios en Florencia, Venecia, Roma, Palermo
y Milan, y la recientemente creada sociedad de territorialistas (diciembre de 2011)
conformada por un amplio grupo de reconocidos académicos, cientificos y tec-
nicos provenientes de los mas diversos campos disciplinares que se ocupan
de la planificacion territorial con una vision ambiental, transdisciplinar, partici-
pativa, con gran compromiso social y contextual. El epicentro de esta corriente
se encuentra en la Universidad de Florencia en distintos polos universitarios re-
gionales en la Toscana. Si bien las intervenciones territoriales mas importantes
de este grupo se localizan en Italia, dado que esta propuesta se encuentra en
pleno proceso de expansion hacia fuera del ambito italiano, existen anteceden-
tes de su aplicacion al contexto latinoamericano en paises como Brasil, Cuba,
Republica Dominicana, Guatemala, Nicaragua, Peru, Venezuela, ademas de la
articulacion para la colaboracion acadéemica con centros universitarios latinoa-
mericanos, entre los cuales se encuentra la Facultad de Arquitectura Disefo
y Urbanismo de la Universidad Nacional del Litoral, en Santa Fe, Argentina, a
travées del Programa URBAM (Urbanismo Ambiental), que dirige el autor del
presente libro (miembro fundador de la sociedad de territorialistas), como unico
centro academico nacional articulado a esta red.

Algunos rasgos distintivos de la perspectiva territorialista se sustentan en las
siguientes consideraciones:

* El territorio y el paisaje son una construccion coevolutiva de la relacion entre
ambiente natural y las sociedades locales.

e |Las practicas de planificacion y proyectacion territorial deben mirar a salva-
guardar y valorizar la identidad local en toda su complejidad.

* Innovacion social: promueve practicas de participacion ya sea en las fases
de interpretacion de la identidad local y de construccion y actuacion del pro-
yecto.

e Se funda sobre el principio de la integracion: entre competencias diversas,
entre sectores econdmicos y de politica local, entre niveles territoriales y

escalas geograficas (I6gica reticular).

e Trabaja desde las logicas de las redes. La ciudad y los sistemas locales son
entendidos como nodos de redes locales y globales.
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Considera redes horizontales o locales: relaciones funcionales y relaciones
entre objetos y sujetos de un territorio.

Considera redes verticales: trata las relaciones con sujetos y recursos exter-
nos al contexto local (nueva oportunidad de desarrollo).

El proyecto territorial debbe mirar a producir:

— Sintesis eficaz del sistema de recursos y relaciones a nivel local.
— Punto de contacto con las oportunidades que se manifiestan a nivel ex-
terno (o global).

Respecto de la descripcion del territorio y el proyecto, considera que:

— Proyectar el territorio significa esencialmente construir representaciones
interpretativas de contextos locales en su tratamiento con las dinamicas
globales.

— El proyecto territorial no representa objetos sino sujetos, pone juntos pun-
tos de vista diversos, por ello no excluye conflictos y contradicciones, sino
que los pone en el centro.

— Se proyecta por lo tanto no soélo la urbis sino también la civitas.

— La identidad local y el territorio, como deposito estratificado de un pa-
trimonio natural y cultural, no valen mas por aquello que son sino por
aquello en lo que devienen en sus procesos de valorizacion.
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Cuadro Nro. 5

ESQUEMA DEL PROCESO ANALITICO-PROYECTUAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL AUTOSOSTENIBLE
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I-3-2-g. El urbanismo social

Se caracteriza por sus estrategias minimalistas de intervencion a pequenas
dosis por partes, las cuales aportan una identidad caracteristica al urbanis-
mo social, (cuyos casos paradigmaticos son las ciudades de Medellin (Sergio
Fajardo), Colombia y Sevilla (Richard Florida), Espafa). Por urbanismo social,
se entiende una politica urbanistica la cual:

«debe trascender de la preocupacion, casi exclusiva, por la ordenacion
del territorio y la arquitectura. Necesitamos puntos de vista que coloquen
al ser humano en el centro del discurso, para lo que debemos propiciar
aproximaciones multidisciplinares al fenomeno urbano. Para ello hemos
apostado por el urbanismo social que pone los instrumentos y recursos
del urbanismo al servicio del ser humano y que bebe tambiéen de las fuen-
tes de un urbanismo civico que tiene como grandes pilares la transparen-
cia y la participacion ciudadana. Se trata, en definitiva, de un modelo de
urbanismo sostenible, transparente y participativo, que busca proteger a
los mas débiles, que se preocupa por el pleno desarrollo de todos los ba-
rrios de la ciudad, que apuesta firmemente por la construccion de vivienda
protegida y que quiere mejorar la calidad de vida de nuestra generacion,
y de las generaciones que nos van a suceder...» (Rodriguez Gomez de
Celis, 2008).

«El urbanismo social no es una propuesta antiintelectual y populista, sino el
resultado de esfuerzos interdisciplinarios y multisectoriales. El proceso de
desarrollo de una ciudad dentro del urbanismo social cuenta con la labor de
economistas, sociodlogos, trabajadores sociales, ecologistas y la participa-
cion activa y decisiva de los ciudadanos. Es en esta comunion de saberes,
preocupaciones y propuestas donde la justicia social y equidad pueden ser
posibles. Espacios como el Foro Nacional de Reforrma Urbana en Brasil
mantiene esta definicion en evolucion, ya que el termino «urbanismo social»
no debe ser uno estatico sino una respuesta permanente a las condiciones
sociales y urbanas del momento. Debe, también, apostar a la diversidad
de soluciones y no a planeamientos monoliticos ni recetas homogeneiza-
doras, que coartan la particularidad y potencial de cada ciudad. El urbanis-
Mo social sera enriquecido por las numerosas soluciones que respondan
a las distintas culturas y por los diversos procedimientos técnicos que pro-
veen oportunidades de explorar y aprender de distintas experiencias dentro
de un mismo proceso evolutivo. Los diversos modelos mencionados han
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demostrado ser efectivos al contar con la participacion inclusiva que resulta
indispensable para lograr el urbanismo social.

Las comunidades impactadas, al sentirse parte del proceso, hacen del
nuevo entorno el suyo, con lo cual rehabilitan tanto el espacio como el es-
piritu de la gente.

La brecha entre el gobierno y los ciudadanos, la ciudad y sus habitantes se
reducira al transformarse esta relacion en una simbiosis evolutiva, donde se
empujen mutuamente para mejorar. Poco a poco, estos resultados positi-
vOs, que han tenido las iniciativas de los gobiernos y comunidades de los
paises mencionados, inspiraran a otras comunidades oprimidas a organi-
zarse e informarse al tener una teoria que les ayude a construir sus propios
mecanismos de lucha. Esto no seria un proceso encabezado soélo por ex-
pertos que plantean conocer los problemas y soluciones de una localidad,
sino un intercambio dinamico de informacion, opiniones y propuestas que
resultaran en un proyecto realmente social.

La democracia participativa permite este aporte. Criticos de la participacion
democratica lo plantean como un proceso de decision no efectivo y tar-
dado, mientras que la democracia representativa hace posible la rapidez
y efectividad en la toma de decisiones. La transformacion de la ciudad de
Porto Alegre, de padecer una crisis econdmica a ser una de las ciudades
con mejor calidad de vida de Brasil, presenta una clara refutacion a esta
postura. Sin embargo, para transformar una ciudad, se necesita mucho
mas que una mejoria fisica de la misma. No se puede esperar un cambio
radical inmediato en la vida de los habitantes con meramente una gestion
urbana y, mas aun, si es una impuesta. Por esta razon, el urbanismo social
debe ser acompanado de reformas educativas, laborales, econdmicas y
sociales dirigidas hacia la justicia social. No se puede esperar que, con la
construccion de edificios y mejoras a la infraestructura de la ciudad, se pue-
da lograr inmediatamente la erradicacion de la pobreza y la desigualdad, y
afectar drasticamente la tasa de violencia u otros factores tan arraigados en
nuestra realidad.

El verdadero ejercicio de los derechos de los ciudadanos, su organizacion
Yy VOz unisona ante los atropellos del gobierno son necesarios para la gesta-
cion de un proceso transformador hacia una nueva vision de la relacion del
ciudadano y el gobierno. Los espacios de discusion, la accesibilidad de la
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informacion a todos los sectores de la ciudadania y la implementacion de
procesos democraticos participativos son imprescindibles en la transforma-
cion del desarrollo urbano, social, politico y econdmico. Modelos como el
del Movimiento Nacional de Reforma Urbana, el presupuesto

participativo de Porto Alegre, o el Modelo de Urbanismo Social de Medellin
podrian ser utilizados como guia para reformar las estructuras politicas de
otras ciudades, a fin de transformarlas en unas que protejan y empoderen a
los ciudadanos, especialmente a los sectores marginados de la sociedad.
La participacion de las comunidades, el proceso de educacion, informa-
cion, debate, es lo que permite ver otra realidad, una donde los habitantes
son escuchados y son parte fundamental del resultado final. El urbanismo
social se basa en la intencion de eéstos al ser un claro referente de sus va-
lores, tensiones y anhelos. A traves de éste, la ciudad se transforma en una
justa, diversa e inclusiva...» (Martinez-Rivera, 1987).

Estrategias que pueden ser consideradas como pertinentes a un urbanismo social

e PUI (Proyectos Urbanos Integrales). Es un instrumento de intervencion del te-
rritorio que abarca la dimension de lo fisico, lo social y lo institucional, con el
objetivo de resolver problematicas especificas sobre un area definida, colo-
cando todas las herramientas del desarrollo de forma simultanea en funcion
del area de intervencion.

e Programas de mejoramiento barrial. Algunos ejemplos representativos son:
el programa Favela Barrio, Brasil, y la particular experiencia en el de Jorge
Jauregui; Programa Habitar-Brasil y Programa Nova Baixada, Brasil; Programa de
Desmarginalizacion de la Alcaldia de Bogota; Programa Nacional de Mejoramiento
de Barrios, Chile; Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares,
Uruguay; Subprograma de Mejoramiento de Barrios, Bolivia; PROMEBA,
Programa Mejoramiento de Barrios, Argentina (Fernandez Wagner).

* <«Acupuntura urbana» o Microplanearniento (microproyectos). Para Jaime Lerner
una buena acupuntura urbana puede ser cualquier actuacion que produzca
efectos positivos en la ciudad, desde nuevos edificios de equipamiento, la
restauracion de los existentes y los proyectos urbanos singulares hasta las
decisiones mediaticas o las nuevas costumbres. La practica de la acupun-
tura esta orientada a buscar el equilibrio vital de las ciudades, basado en
un Mmodelo de ciudad en el que tiene prioridad la equidad, la convivencia y
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la cohesion social, el desarrollo sostenible, la habitabilidad, la solidaridad, la
cultura y la educacion urbana, al igual que la compacidad urbana, la con-
servacion y la rehabilitacion del patrimonio histérico y popular.

* Diseno de la comunidad (Design by Community), diseno participativo.

Se concibe la Planeacion Urbana Participativa como un proceso en el
que estan involucrados diversos sujetos, que no necesariamente coinci-
den entre ellos, donde lo importante no es una imagen-objetivo idealizada,
sino sefalar objetivos, cuya materializacion puede alcanzarse a traves
del proceso, de diferentes formas y por distintos agentes. Por tanto, el
tiempo para este tipo de planeamiento, es el tiempo real, cotidiano, an-
tes que el imaginario futuro.

Es también un proceso compartido de decisiones sobre un futuro desea-
do, donde los fines y los medios son seleccionados y puestos en practi-
ca, colectiva y democraticamente.

Es ejercer el derecho que las mujeres y los hombres tienen de influir
en las decisiones que los afectan, conociendo que ellos juegan papeles
diferentes en la sociedad a partir de necesidades distintas, que deben
constituir la base del planeamiento y disefio de las politicas.

e Sinergia proyectual versus planificacion. El caso IPPUC Curitiba

En Curitiba —la denominada capital ecoldgica de America— se pusieron
en practica algunos conceptos interesantes tales como la idea de desa-
rrollar proyectos interactivos y sinérgicos entre si, casi configurando de
manera inductiva programas y hasta planes. El sisterma de transporte
publico multimodal articulado es un ejemplo de ello como asi tambien el
proyecto llamado Lixo que nao e Lixo (Basura que no es Basura) de gran
incidencia socioambiental.

El modo con que se tratd de manera conjunta aspectos tales como las
inundaciones urbanas resultantes de cuencas intraurbanas desregula-
das vy la perspectiva de crear nuevos parques urbanos bajo la forma de
humedales o esponjas capaces de recibir excedentes hidricos transito-
rios, es otro caso exitoso.

* Las experiencias de presupuesto participativo implementadas por primera

vez por el alcalde de Porto Alegre, Olivio Dutra, Brasil, en 1989. Actualmente,
miles de personas participan activamente durante el proceso mediante
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asambleas, debates y consultas. Los participantes conjuntamente definen
las prioridades, obras y acciones que emprendera el gobierno cada ano.
Los ciudadanos controlan directamente aspectos de la ciudad como el
transporte, vivienda social, educacion y hasta la remocion de escombros.
Esta implementacion de democracia directa creo y fortalecio la participa-
cion y deliberacion de las comunidades en los procesos politicos (Querrien,
2005). El resultado de esta gestion innovadora ha sido un creciente nivel de
conciencia politica de los ciudadanos, que se ven informados en control del
porvenir de su entorno. Ademas, este proceso participativo ha sido elemen-
to fundamental para eliminar la burocracia y la corrupcion que tanto separa
a la sociedad civil de los procesos politicos, lo cual los motiva a ejercer real-
mente sus derechos como ciudadanos. El modelo de presupuesto partici-
pativo de Porto Alegre ha sido emblematico para otras ciudades en America
Latina y Europa, que han utilizado esta manera de participacion ciudadana
al adaptarla a su contexto y tradicion democratica (Martinez Rivera, 2011).

«El presupuesto participativo de la ciudad de porto alegre

A inicios de los noventa el Partido de los Trabajadores (PT) del Brasil, al
mando de la administracion estatal, pone en marcha el Presupuesto
Participativo (PP) en la ciudad de Poto Alegre (con alrededor de 1,5 millo-
nes de habitantes). El sistema de consulta popular para la definicion del
origen y destino de los fondos municipales, se montd sobre la base de 16
Coordinadores Regionales de Presupuesto Participativo (CRPP, uno por ca-
da region de la ciudad; cuadros politicos del gobierno encargados de llevar
adelante el proceso de consulta en las diferentes zonas) y los Consejos de
PP (COPP). Este rico proceso de cambio cultural se profundiza en 1993,
durante una nueva gestion del PT (que lleva cuatro periodos consecutivos
reelecto desde la implementacion del PP) y se extiende al resto del Estado
de Rio Grande do Sul a partir de fines de los noventa (viven alli cerca de 10
millones de habitantes). Una de las caracteristicas salientes de la experien-
cia, es la busgueda de mecanismos que ‘enlacen’ el sistema ‘formal de
representacion (especialmente la legislatura) con los nuevos espacios de
participacion. El sisterma de discusion tematica, deteccion y priorizacion de
problemas y necesidades y la planificacion de Plan Plurianual, se realizan
con herramientas téecnicas que se han ido perfeccionando a lo largo de los
diez afos de aplicacion e instalandose culturalmente en la poblacion de la
ciudad y del Estado desafiando los limites de su aplicacion a gran escala...»
Fuente: (Genro, De Souza, 1998).
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1-3-3. Evaluacién critica

Tomando en cuenta este panorama de perspectivas que caracterizan las
estrategias de conocimiento y actuacion mas actuales en urbanismo, pa-
reciera ser que aquella vieja confrontacion de posturas asociadas, por un
lado, al Plan y, por otro lado, al Proyecto, no hubiera sido totalmente supe-
rada.

Si se indaga como fue el origen de la Planificacion Estratéegica y junto con ello
los objetivos que persigue, resulta evidente constatar que esta, desde sus
comienzos, se constituyo en una vision alternativa al Plan regulador, director
o estructural tradicional de la década de 1950. La Planificacion Estrategica
transitd por una primera generacion, en los afios 1960, asociada a la plani-
ficacion sistémica, luego, en una segunda generacion, en los ‘80, se orientd
hacia un modelo empresarial, acompanada de la ideologia de la desregu-
lacion urbanistica; posteriormente, en una tercera generacion, en la década
del 1990, madurd hacia una postura visionaria y reticular para orientarse en
la primera década del siglo xxi ya no a la planificacion sino a la gestion estra-
tégica de las ciudades. A lo largo de este proceso ha mantenido su cualidad
caracteristica de planificacion del desarrollo socio econdmico enfocada a la
definicion de las principales politicas publicas sectoriales, articuladas a una
vaga referencia territorial que no ha llegado a superar el caracter de indi-
caciones esquematicas, sintéticas, sobre los elementos fisicos, naturales y
construidos, que estarian actuando como soporte material a sus politicas
y programas de actuacion. En este sentido, se reconoce la deuda que aun
mantiene el Plan Estratégico con la prefiguracion de un proyecto territorial,
mas alla de figuras retéricas metaféricas o esquemas topoldgicos o geome-
tricos sintéticos. El Plan Estratégico parece haber perdido, dentro de su pro-
pio desarrollo, una respuesta tambiéen alternativa orientada al proyecto terri-
torial. De alli que hoy en dia se reclame la necesaria complementacion del
Plan Estratéegico con el viejo Plan General de ordenacion fisica, que termina
actuando como instrumento auxiliar necesario para poder articular las gran-
des lineas de accion del Plan Estratégico a referencias mas precisas sobre el
territorio. Esta es la gran falencia de Planificacion Estrategica, en cuanto a su
incapacidad en brindar una imagen proyectual territorial general sobre la ciu-
dad. Existen algunos intentos en este sentido a traves de la visualizacion de
imagenes sobre proyectos generales para el territorio a traves de elementos
territoriales considerados en términos metaféricos, evocativos, pero éstos no
superan la cualidad multievocativa de la metafora.

103



A partir de ello se considera que el aporte mas significativo del Plan Estrategico
se focaliza en el importante proceso de construccion social del conocimiento
sobre la realidad urbana, que ha sido capas de generar a través de procesos
participativos, multisectoriales, interinstitucionales, interdisciplinarios, dotando-
lo con una gran dosis de legitimacion social, dinamismo y adaptacion a las
complejas y cambiantes condiciones socioecondmicas actuales. Pareciera
estar mas en dialogo con los aportes del incrementalismo inconexo de Lindblom,
el planeamiento comunicativo de John Forester, el planeamiento transactivo de John
Friedman, y la focalizacion sobre |o procedimental.

SQué balance se puede hacer del Plan General de Ordenamiento Fisico?

Si ahora pasamos a considerar el proceso actual por el cual transita el vie-
jo y consagrado Plan General de Ordenamiento Fisico, notaremos que este
también ha ido consolidandose como instrumento de control y prefiguracion
proyectual de la forma urbana a traves de distintas fases de evolucion, como
las que se describieron en (1-3-2.a). A lo largo de este proceso el Plan General
ha logrado subsistir a traves de un nuevo agiornamento que se le ha practi-
cado mediante la incorporacion en su elaboracion de procesos participativos,
(gobernanza), disefio comunitario y vision de la comunidad, o sea, recursos
propios de la Planificacion Estrategica que han sido incorporados al proceso
de construccion de este tipo de Plan para convertirlo ahora en un Plan Fisico
Estrategico. Puede considerarse a este como un intento de acercamiento des-
de el Proyecto fisico de la ciudad, en este caso representado por el Plan Fisico
Estrategico, hacia el Plan Estratégico socioecondmico, a traves de recursos
que ambos comparten tales como la gobernanza, los presupuestos participa-
tivos, la construccion de una vision de la comunidad, la utilizacion de imagenes
metafdricas, son algunos ejemplos.

JQué balance se puede hacer de los resultados que esta arrojando la experiencia de
actuacion desde la Planificacion Estratégica en la ciudad latinoamericana?

Aspectos positivos:
1) El analisis de la realidad se dirige hacia problemas criticos y cualidades sin-
gulares de los sistemas indagando especialmente las relaciones que exis-

ten entre todos los sectores y agentes sociales involucrados y explorando
distintos escenarios de evolucion futura.
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2) Desde el punto de vista de los agentes sociales, la participacion ciudadana
pasa a un primer plano en todo el proceso de planificacion y, de hecho, se
le concede mas importancia a las acciones y gestiones desarrolladas que
a la planificacion, por ello se promueven los maximos cambios sociales a
corto plazo y la mayor divulgacion y compromisos publicos posibles.

3) Por Uultimo, los objetivos se establecen de forma consensual aunque ello
suponga acuerdos de minimos y definiciones muy abiertas y ambiguas,
de lo que se trata es del lanzamiento de la ciudad con grandes proyectos
estratégicos que la posicionen internacionalmente sin que necesariamente
tengan una clara espacializacion de todos sus contenidos. (Martinez Lopez,
Miguel)

Fuente:

Miguel Martinez Lépez

Urbanismo, participacion ciudadana y planificacion estratégica de ciudades

http://www.miguelangelmartinez.net/IMG/pdf/2005_Plan_estrategica_ciudades.pdf

e Virtudes epistemoldgicas:

Proyectos (en construccion permanente)

Globalidad (integra tiempo y sectores)

Reflexividad (racionalidad social)

e Virtudes politicas:

Control social de mercado y Estado

Integrador de diferencias

Flexibilidad normativa y politica

(Martinez Lépez, Miguel, 2006)
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Politicas de fortalecimiento de las instituciones de la Sociedad Civil bus-
cando una mayor organizacion comunitaria y un modelo de gestion de las
acciones.

Mejora de los canales de participacion y articulacion, a fin de democratizar
las decisiones y concentrar recursos y esfuerzos.

Programas integrados y polivalentes de habitat donde se concentran ac-
ciones de regularizacion dominial del suelo, vivienda, empleo, de acceso
a la infraestructura basica y los servicios urbanos, saneamiento ambiental,
asistencia social y salud.

Programas de generacion de empleo, creacion de microemprendimientos
productivos y de apoyo a pequenos empresarios no formales.

Politicas de revalorizacion del espacio publico urbano, entendiendo a este
como el espacio privilegiado de la interaccion, de la diversidad del inter-
cambio social

Elaboracion de nuevos instrumentos de orden urbano donde la dimension
ambiental asume un papel protagdnico en el disefio y evaluacion tanto de
las reglamentaciones como de las acciones a desarrollar. Esto es asi por-
que los problemas ambientales tienen un efecto no de deterioro de la cali-
dad de vida de la poblacion sino que son un factor de creciente peso que
lleva a desalentar las inversiones y a bloquear adicionalmente la participa-
cion de las empresas locales en el comercio internacional.

Creacion de instrumentos para retener parte del excedente econdmico ge-
nerado localmente. Esto abre la posibilidad de reinversion en el propio terri-
torio a fin de, diversificar la base econdmico productiva y otorgarle susten-
tabilidad a largo plazo al proceso de crecimiento.

Politicas locales de fortalecimiento de las pequefas y medianas empresas
formales en la medida en que estas demoran en adaptarse a los nuevos
sistemas de produccion y regulacion con las consiguientes pérdidas de
oportunidades y destruccion del potencial productivo.

Creacion de nuevos espacios de gestion conjunta entre el sector publi-
co y privado. Programas de capacitacion y de mejora de los sistemas
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educativos locales, en la medida que estas se consideran herramientas
estratégicas para enfrentar los nuevos escenarios.

Fuente: Catenazzi, Andrea, Resse, Eduardo

Aspectos criticos:

Se monta sobre ideales proyectuales de alta deseabilidad y objetivos utopi-
cos; que resultan planes practicamente gemelos aunque aplicados a terri-
torios distintos;

La urgencia por mostrar resultados incide en la exclusion de cuestiones es-
tructurales;

Al tener origen en las teorias empresariales (competitividad territorial, efi-
ciencia de gestion) se establece un problema dialéctico entre la logica poli-
tica y social, ante la prevalencia de relaciones de poder verticales;

La excesiva sumision del plan a las fuerzas del mercado y entidades cola-
boradoras es un riesgo a futuro.

La falta de consideracion de las multiples variables que hacen a la realidad
local, del dialogo y consenso entre los actores clave involucrados,

La adopcion acritica de modelos pensados y creados para otras socieda-
des y en otros contextos socioespaciales, conduce a generar descreimiento

en la sociedad y a restar potencia a las acciones de transformacion.

Economicismo (prima competitivad econdmica, terciarizacion, crecimiento
constante...)

Espectacularizacion (retérica ecologica, participacion parcial de tipo «co-
gestion», slogans y grandes proyectos...)

Simplificacion (de la complejidad social, de las ideas de entorno y ciudad,
de las relaciones pasado-futuro y conocimiento-accion, del largo plazo...)
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Existe, en general, una falta de conocimiento y entrenamiento en metodo-
logias de planificacion innovadoras respecto de la vision tradicional «tecno-
cratica».

Aun cuando hoy ya nadie discute que la busgueda de consensos es un
camino democratico y eficiente de gestion de politicas, existen grandes di-
ficultades para hacer efectiva y sostenida la participacion comunitaria.

Las estrategias y canales de comunicacion existentes son deébiles y se limi-
tan al uso de los medios «masivos».

El rol que jugara el municipio en el proceso suele generar suspicacias: exis-
te una fuerte desconfianza por el uso politico «partidario» del Plan (en parti-
cular en anos electorales).

Cortoplacismo en el sistema politico local: la planificacion no se inaugura.

En reiteradas oportunidades se encuentran resistencias en los Concejos
Deliberantes en la medida que estos «sospechan» que las diferentes instan-
cias de construccion de consensos en el plan les hara perder su papel de
mediadores politicos.

Es generalizada la falta de confianza en la utilidad del Plan. La crisis de
credibilidad de la planificacidon como instrumento, se explica por su historica
ineficacia.

Los conflictos de espacios de poder entre areas municipales son la fuente
de generacion de fricciones en el aparato burocratico.

El concepto «desarrollo local» es un concepto en formacion, poco difundido,
poco conocido vy, todavia, propiedad de los intelectuales y académicos.

Los actores publicos y privados suelen carecer de informacion actualizada
y/o confiable para la toma decisiones. Si bien es cierto que no se esta im-
pulsando una metodologia «datista» o basada meramente en datos (que se
suponen «técnicamente objetivos»), es comun la falta y/o dispersion de la
informacion y el conocimiento sobre los procesos que operan sobre el te-
rritorio. Esta situacion suele expresase con mayor crudeza en las ciudades
medianas y chicas.
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La participacion de los diferentes sectores sociales que caracteriza a los
procesos de elaboracion y ejecucion de los planes estratégicos no ha sido
equitativa.

La cuestion de los alcances que tiene un plan estrategico frente a los planes
de ordenamiento urbano vigentes plantea en muchas ciudades un ambito
de conflicto de competencias.

La resistencia al cambio, tanto en la organizacion municipal como en las
instituciones de la sociedad civil, se presenta en general como una traba.

SQué balance se puede hacer de la Planificacion Prospectiva Territorial?

Entre los beneficios mas tangibles cabe destacar los siguientes:

Sistematiza el debate sobre las perspectivas futuras y los deseos de de-
sarrollo socioecondmico que ostentan una gran variedad de actores en un
territorio.

Construye visiones de futuros plausibles y coherentes.

Ayuda a formular estrategias territoriales viables e innovadoras, capaces de
conciliar los puntos de vista de un amplio grupo de agentes territoriales.

Establece prioridades en las iniciativas publicas y privadas de cara al futuro.

Forma redes de expertos para intercambiar experiencias sobre el tema es-
tudiado.

Difunde el conocimiento derivado del ejercicio de prospectiva entre los
principales actores territoriales y los responsables de las decisiones politi-
cas.

Frente a los procesos de planificacion tradicionales, que suelen tener un al-
cance sectorial y limitado para abordar de forma integral los retos de futuro,
la prospectiva territorial se fundamenta en metodos participativos en los que
se comparte el conocimiento de los actores publicos y privados para construir
la vision futura de un territorio. Asi, la prospectiva sirve de complemento a
los procesos de planificacion establecidos, afadiendoles nuevos elementos vy
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valores, fortaleciendo a los actores locales y dotando de legitimidad a las es-
trategias territoriales.

Aparte de los beneficios ya mencionados, la prospectiva territorial tiene claras limita-
ciones.

En primer lugar, no puede abordar ni resolver todos los problemas sociales,
economicos, ambientales y politicos que tiene un territorio. En segundo lugar,
no puede imponer consensos alli donde existen profundos desacuerdos entre
los principales actores de un territorio. En tercer lugar, no constituye un remedio
rapido para resolver problemas urgentes, sino que exige la realizacion de lar-
gos analisis y el establecimiento de redes de expertos que no logran resultados
inmediatos.

Finalmente, la prospectiva demanda ciertas politicas que pueden ser dificiles
de implantar en instituciones territoriales emergentes y con escasas compe-
tencias.

En suma, la prospectiva territorial trata de resolver o encauzar de forma plu-
ridisciplinar cuestiones complejas que han madurado a lo largo de muchos
anos y cuyo abordaje requiere un cuantioso trabajo para mentalizar a la so-
ciedad sobre el cambio necesario de cara al futuro. Esta rama de la prospec-
tiva resulta particularmente bien adaptada para abordar termas muy actuales,
como son la competitividad territorial, el desarrollo sostenible, la gobernanza
urbana o el capital social. (Fernandez Guell, José Miguel; 2011)

SQueé balance se puede hacer del Plan de Ordenamiento Ambiental?

Como una postura intermedia entre Plan Estratégico y Proyecto Estratégico, se
encuentra la aproximacion ambiental. Esta se despliega dentro de una matriz
ordenada basicamente en torno a dos posturas claves, la biocéntrica, surgida
en la déecada del 1960 con la crisis energética y los primeros desastres eco-
l6gicos, para continuarse con todos los Programas de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente a partir de la década del 1970 hasta llegar a nuestros dias
a traves de las Agendas 21 Locales, junto al Planeamiento y Diseno Ecolégico
actual y la Ecologia del Paisaje, surgida en la década del 1980. En esta linea
ambiental se prioriza la escala regional y las regiones naturales por un lado,
por otro lado, los aspectos mas ecoldgicos y funcionales en ambito urbano.
Las acciones proyectuales sobre el territorio se focalizan sobre los elementos



naturales, fundamentalmente, a traves de la matriz ambiental, y cuando se trata
del ambito urbano, lo hacen en relacion a cuestiones de tipologias de edificios
apropiadas para la configuracion de la arquitectura urbana con fines de aho-
rro energetico y bajo consumo de suelo, cierre de ciclos de ecosisternas natura-
les, huella ecoldgica, pero no avanzan sobre una vision proyectual del territorio
construida a partir de una perspectiva mas comprometida con una dimension
cultural compleja y multidimensional. Esta es asumida a través de acciones
proyectuales sectoriales que, en combinacion sinérgica, deben generar un
ambiente adecuado de habitabilidad en terminos de un comportamiento efi-
ciente de flujos de materia, energia e informacion. Los planes ambientales de
este tipo suelen incluirse como un subsistema de plan sectorial complementa-
rio dentro del Plan General.

La otra postura ambiental es la antropobiocéentrica, la cual, siendo heredera
de las visiones pioneras de un ambientalismo regionalista con gran sensibili-
dad por interpretar la regidon natural en relacion a la cultura, a partir del legado
fundamental de Patrick Geddes y Lewis Mumford, ha llegado en la actualidad
a conformarse como visién territorialista centrada en torno a la propuesta de
Alberto Magnaghi. Esta perspectiva puede considerarse como un autentico
paso hacia una posible superacion de las tres posturas antes nombradas: La
del Plan Estrategico, la del Proyecto urbano a traves del Plan de Ordenamiento
y la del Plan ambiental biocéntrico. Si la tradicion del Planning, a través del
actual estadio de evolucion de la Planificacion estrategica, ha contribuido a
instalar los mecanismos de construccion social y de participacion de un plan
como instrumento complejo y multidimensional de distintos tipos de intereses
y conocimientos articulados; si, por otro lado, la actual concepcion de Plan
Fisico Estrategico, ha dado un paso hacia una lectura mas compleja y multidi-
mensional de la ciudad fuera del reduccionismo arquitectonico; vy, si, por otro
lado, el ambientalismo biocéntrico ha provisto los conocimientos ecoldgicos
mas importantes para interpretar mejor el medio natural; el enfoque territorialista
los ha subsumido en un nuevo estado de evolucion cualitativa en el que Plan,
Proyecto y Ambiente conforman una sola unidad a través de considerar al te-
rritorio como un objeto de estudio interfase entre lo social y lo natural, entre lo
material y lo simbadlico, entre la vision proyectual y la actuacion transformadora,
y lo hace a partir de concebir Escenarios Estratégicos Territoriales. Estos son in-
terpretaciones a futuro de los yacimientos patrimoniales (ambientales, territoria-
les, paisajisticos, sociales, culturales) y de su puesta en valor durable; reflejan,
en el disefio, los mapas patrimoniales de los cuales son alimentados; se trata en
cada caso de un disefio no normativo, sino de valor heuristico, que no agota



la complejidad de la vision estrategica; los escenarios proponen visiones del
territorio que expresan una tension utdpica, en términos de utopia concreta; los
escenarios contienen, mas alla de un valor proyectual, un valor comunicativo:
su forma, su lenguaje deben ayudar a la activacion de procesos participativos
para la construccion de pactos locales de desarrollo, volviendo perceptibles a
los diversos actores del proceso, institucionales y no, el valor del territorio como
bien comun que el escenario trata en sus visiones de transformacion autosos-
tenible; los escenarios son Mmultiescalares y multisectoriales.

El escenario estratégico se convierte asi en una autentica interfase del conocimien-
to y proyectacion capaz de brindar una légica general al Plan y al Proyecto en tanto
componentes de un mismo orden generador, en palabras de Alberto Magnaghi:

...El escenario estrategico hace referencia a dos objetos, uno transdiscipli-
nar, en cuanto comporta elaboraciones de visiones del futuro «holisticas»,
integradas, dirigidas a redimensionar el predominio del subsisterma econo-
mico a favor de aquel cultural, social, ambiental; y otro multidisciplinar, en
cuanto requiere la predisposicion de proyectos y planes vueltos a la supera-
cion de la autoreferencialidad de las aproximaciones sectoriales y a la evi-
denciacion de las interdependencias y sinergias multisectoriales en afrontar
los problemas de la sostenibilidad del desarrollo.

A la duplicidad del objeto de referencia del escenario estratégico y de las
varias acciones configurantes de la transformacion ecologica (proyecto te-
rritorial y plan territorial) corresponde una duplicidad de la figura del experto.
Es posible distinguir entre una funcion de proyectacion confiada a un sujeto
multidisciplinar que se puede definir como arquitecto del territorio y una de
elaboracion estratégica a confiar a un planificador del territorio.

En este cuadro el arquitecto tiene la tarea de disefar el escenario de trans-
formacion ecologica del territorio, a traves de la recogida y la coordinacion
de diversos saberes disciplinares (geografia, ecologia, ciencias de la tierra,
economia, historia...) y de las diversas sugerencias y acciones proyectuales
locales en una imagen del lugar coherente y ordenada, y contemporanea-
mente ideal y utopica.

El planificador, tambiéen coordinador de competencias multidisciplinares (cien-
cias politicas, socioldgicas, histéricas, antropoldgicas, administrativas, econdmi-
cas) tiene también la tarea de proyectar y gestionar los sistermas de relaciones



que contribuiran al proyecto territorial y a sus especificaciones sectoriales. Su rol
tiene un aspecto metaproyectual: debe proyectar el proceso de proyectacion.
El plan estratégico se puede interpretar como sisterma comunicativo, entre sa-
beres expertos y saberes contextuales. (Magnaghi, Alberto; 2007)

También aqui subyacen contenidos relacionados con los mecanismos de
eleccion social en referencia a la «racionalidad ecologica» de John Dryzek. Los
criterios para verificar el grado de racionalidad ecoldgica son: la retroaccion
negativa, la impronta ecoldgica, la robusteza y la flexibilidad, la resiliencia, la
elite central que mantiene el peso de la coordinacion.

También se hace referencia a la racionalidad comunicativa y a Lindblom vy la
planificacion tutorial (persuasion moral)

La perspectiva territorialista pareciera estar conduciendo al urbanismo ha-
cia una reformulacion epistemica producto de las solicitaciones articuladas
que recibe desde tres paradigmas fundamentales: el Materialismo Dialectico
Genetico; el Paradigma de la Complejidad y el Paradigma Hermeneutico.

Desde el Paradigma Dialéctico Genético se plantean los siguientes retos: la
interpretacion dialéctica del proceso de génesis y estructuracion, forma y conteni-
do, del ambiente del hombre a partir de la interpretacion de los ciclos de terri-
torializacion entendidos como totalidades concretas. Ello comporta la lectura del
proceso de morfogénesis, sociogenesis y semiogénesis, a partir de la transfor-
macion fisica de la naturaleza en segunda naturaleza, de la interaccion social
y del mundo simbdlico a ellos vinculados que generan territorio como materia
cultural configurada y significada por los rasgos identitarios de una cultura.

Referentes epistemoldgicos desde el materialismo dialéctico: Karl Marx (econo-
mia, filosofia); Herns Bloch (filosofia); Karel Kosik (epistemologia); Enri Lefebvre
(logica dialectica); Enrique Leff (epistemologia); Hugo Zemelman (epistemologia).

Desde la epistemologia dialéctico genética y su construccionismo cognoscitivo:
Jean Piaget (psicologia, biologia).

Desde el Paradigma de la Complejidad se plantean los siguientes retos: conce-
bir la ciudad como un sisterma complejo sociofisico-simbdlico autoorganizado.
Algunos rasgos caracteristicos de este paradigma son: la concepcion constructivista
del conocimiento, una apertura disciplinar dialdgica, la autopoiesis disciplinar, el pensamiento de



la complejidad, la adopcion de métodos débiles, la transversalidad disciplinar, los concep-
tos némades, la impredecibilidad, la no linealidad de los procesos, |la inestabilidad, el
uso metafdrico de los términos conceptuales, el plan como sisterna abierto y distributivo, una
concepcion interpretativa de la planificacion, la produccion social del plan, una posicion
cognoscitiva de la elaboracion proyectual centrada sobre el ambiente del hombre.

El Paradigma de la Complejidad articulado al enfoque territorialista dentro de la
Proyectacion Ambiental, concibe: el territorio y paisaje como una construccion
coevolutiva de la relacion entre ambiente natural y sociedades locales; la practica
de la planificacion y la proyectacion territorial orientadas a salvaguardar y valori-
zar las identidades locales en toda su complejidad; la innovacion social a partir
de la promocion de practicas participativas en las fases de interpretacion de la
identidad local y de construccion y actuacion del proyecto; se sustenta en el prin-
cipio de integracion entre competencias diversas entre sectores econdmicos y
de politica local, entre niveles territoriales y escalas geograficas, logica reticular; el
proyecto territorial orientado a producir sintesis eficaces del sisterma de recursos y
relaciones a nivel local; se interesa por construir representaciones interpretativas
de contextos locales en su relacion con las dinamicas globales; el proyecto terri-
torial Nno representa objetos sino sujetos, pone juntos los puntos de vista diversos,
Nno excluye conflictos y contradicciones, sino que los pone en el centro; se pro-
yecta no solo la urbis sino también la civitas; la identidad local y el territorio como
depodsito estratificado de un patrimonio natural y cultural, no valiendo mas por lo
que son sino por aqgquello que devienen en los procesos de valorizacion?.

2. Los principales referentes en el nivel epistemoldgico y de las ciencias son: Desde la ecosofia: Baruch Spinoza;
Aldo Leopold (la «<nueva ética de la tierra», bidlogo); John Muir (conservacionismo, naturalista); Gregory Bateson
(teoria de la comunicacion humana, antropologia, biologia, cibernética); Fritjof Capra («la trama de la vida»,
fisico); Arne Naess («ecosofia», filosofia). Desde la ecologia politica: lvan lllich (teologia-filosofia-historia-pensa-
dor social y politico). En filosofia, ciencias y urbanismo: Eugene Odum («ecosistemas, ecologia); Felix Guatari
(«las tres ecologias»,psicologia); Edgard Morin (epistemologia de la complejidad); Francisco Varela (biologia
y epistemologia); Humberto Maturana («autopoiesis», biologia y epistemologia); Henry Atlan (biologia); Heinz
von Forester (la «cibernética de segundo orden», ingenieria eléctrica); David Bohm (el «holomovimientos,
fisica tedrica); Erwin Schroedinger (fisica); Nicholas Georgescu-Roegen (economia y matematica-economia
ecologica); Ernst von Glaserfeld (psicologia — constructivismo radical — cibernética); Rolando Garcia (episte-
mologia de la complejidad); Niklas Luhman (sociologia compleja comunicacional); René Thom («teoria de las
catastrofes»,matematica); Isabelle Stengers («conceptos ndmades», epistemologia); llya Prigogine (la «flecha
del tiempo», fisica, quimica); Norbert Wiener (cibernética); Martines Alier (economia ecoldgica); Carlo Palermo
(epistemologia); Gianni Vattimo («métodos débiles», filosofia); Salvador Rueda (ecologia y psicologia); Ramon
Folch (ecologia); Federico M. Butera (Fisica Técnica Ambiental); Enzo Tiezzi (Fisica Quimica); Virginio Bettini
(ecologia); Karl Pribran («vision hologramatica», neurofisiologia); Silvano Tagliagambe (epistemologia); Carlo
Cellucci (epistemologia) ; Marcello Frixione (epistemologia) ; Marcello Cini (epistemologia) ; Mauro Ceruti (epis-
temologia); Lorena Preta (psicologia); Serge Latouge (economia filosdfica); Giuseppe Dematteis (geografia hu-
manista); Angelo Turco (geografia); Claude Raffestin («territorializacion», geografia).Piotr Kropotkin (geografia);
Elisee Reclus («area natural», geografia); Patrick Geddes («el estudio», «maquinas pensantes»; planeamiento
urbano y regional); Lewis Mumford («bioregionalismo», «la ciencia regional»; planeamiento urbano y regional)



Desde la Hermeneutica y una vision socisemidtica. El territorio asumido como
un sistema complejo de lugares; la vida del territorio entendida como un lenguaje sociofisico;
interpretacion del territorio como un texto compuesto por una trama de fragmentos
narrativos sociofisicos en las cuales interpretar los mditiples discursos en el texto;
interpretacion del sentido del proceso de territorializacion a partir de la estructuracion de
los cronotopos de territorialidad (anudamientos de espacio-tiempo y sentido socio-
simbolico); interpretacion de la identidad y del patrimonio del territorio en tanto recursos
indispensables para la sustentabilidad sociofisica del mismo.

Referentes en el nivel epistemoldgico, semiodtico y de las ciencias: Paul Ricoeur
(«narracion», «trazas», filosofia hermenéutica); Hans George Gadamer («hori-
zonte de sentido», filosofia hermenéutica); Clifford Geertz (antropologia herme-
neutica); Enric Pol (psicologia ambiental); Sergi Valera («identidad de lugar»,
psicologia ambiental); Amos Rapoport (antropologia ecoldgica cultural).

Consideracion particular merecen: M. Bakthin («dialogia», «cronotopos», critica
literaria; semiotica; antropologia), actuando desde la matriz de la Teoria Critica
y Yuri Lotman («semidsfera», semidtica cultural, estructuralista incorporando la
dialéctica).

De este modo, el enfoque territorialista posibilita contar con las condiciones opti-
mas para una necesaria autopoiesis disciplinar en el urbanismo, hacia un nue-
vo estado de disciplinariedad orientado a la interpretacion proyectual profunda
del ambiente del hombre.

JQue balance se puede hacer de los resultados que esta arrojando la experiencia
del Urbanismo Social a partir de estrategias puntuales de actuacion sobre la ciudad
latinoamericana?

e Estan particularmente focalizadas sobre las areas urbanas criticas asocia-
das, en la mayoria de los casos, a los barrios mas pobres y marginados,
muchas veces vulnerables al embate de fendmenos naturales, en donde la
pobreza estructural de sus habitantes va acompafiada de una preocupante
situacion sanitaria, bajos niveles de instruccion, ambiente social violento,
pobres capitales sociales, ausencia de infraestructuras urbanas basicas,
falta de equipamiento de servicios comunitarios esenciales, mala accesibi-
lidad vial y de transporte publico, contaminacion ambiental y gran irregulari-
dad dominial, desorden catastral y construcciones espontaneas y precarias
que generan condiciones de hacinamiento poblacional.



Construyen estrategias de mejoramiento del barrio o sitio clave sobre el
que actuan, a partir de modalidades integrales de intervencion en las que
se hacen importantes esfuerzos por articular sinérgicamente aspectos so-
ciales, urbanisticos, administrativos, constructivos, politicos y comunitarios,
a partir de una fuerte decision politica vinculada a la disponibilidad inicial de
recursos econdmicos, materiales y humanos dentro de estructuras admi-
nistrativas e institucionales ad hoc coordinadas bajo la forma de programas
de accion. Lo cual les permite una buena libertad de accion dentro de las
estructuras administrativas y de gestion tradicionales con las que cuentan
los gobiernos locales para llevar a cabo sus politicas urbanas, que muchas
veces son un serio impedimento burocratico por su rigidez organizativa fun-
cional.

Representan intentos con grandes posibilidades de adecuacion a la realidad
mas profunda de un barrio o sitio a intervenir a partir de que los proyectos
son, en algunos casos, concebidos como auténticos procesos de planifica-
cion y disefo participativo en los que la comunidad interviene activamen-
te, lo cual contribuye a garantizar la legitimacion social y la posibilidad de
generar procesos de enriguecimiento del capital social de los habitantes
del lugar. En estos procesos de conocimiento de la realidad barrial cobran
particular importancia la colaboracion que puedan brindar aguellas ONG e
instituciones comunitarias que cuenten con una presencia activa y de servi-
cio reconocidas y valoradas por los habitantes del lugar. Este tipo de institu-
ciones se convierten en actores sociales claves en el disefio de estrategias
de empoderamiento comunitario y enriquecimiento del capital social, sobre
todo, por estar tan cerca de la realidad en conocimiento y posibilidades de
actuacion apropiada sobre la misma en esos ambitos particulares en los
que despliegan su accionar.

Se adecuan mejor a las posibilidades financieras de los gobiernos locales,
ya que, no todos los proyectos implican grandes inversiones ni costosos
materiales o sofisticadas tecnologias y mano de obra muy calificada. En
mMuchos casos se trata de obras que pueden ser realizadas con materiales
provistos por el propio municipio a bajo costo o reciclado, complementado
con la fabricacion in situ de algunos componentes de construccion, reali-
zados por la mano de obra de los propios vecinos del lugar que, organi-
zados en cooperativas de trabajo, a la vez que brindan su mano de obra y
perciben una retribucion por ello, participan de programas de capacitacion
laboral que les deja un capital social extra como futura salida laboral en el



mercado local. Por otra parte se aprovechan recursos humanos del propio
barrio en los trabajos de mejora barrial, tales como gente con oficios o ta-
lleres que puedan aportar su conocimiento y trabajo para la realizacion de
algunas tareas concretas que demanden alguno de los proyectos.

La escala acotada y de mas probable concrecion de los proyectos dentro
de estos lugares particulares, hace que el gobierno local pueda satisfacer
las expectativas de la poblacion, en tiempo y forma, en consecuencia, ello
impacta favorablemente sobre la renovacion de la confianza y credibilidad
de la poblacion en las politicas publicas, los planes y programas de go-
bierno, con lo cual, estimula el interés por los problemas barriales y puede
inducir hacia una actitud mas participativa.

Uno de los retos mas complejos que afronta este tipo de estrategias de
intervencion centrada en lugares particulares, a partir del modo en que mu-
chas de ellas se plantean, como puede ser el caso de las acciones de acu-
puntura urbana, es lograr establecer las sinergias positivas deseadas entre
distintas intervenciones puntuales dentro de la ciudad. Es un hecho que los
efectos positivos de mejoramiento que producen determinados proyectos
sobre los lugares intervenidos no actuan todos con la misma intensidad ex-
pansiva de sus efectos sobre el entorno. La implantacion de un centro cul-
tural en un barrio pude llegar a tener mejores posibilidades de expandir su
efecto benéfico sobre el entorno barrial que la pavimentacion de una calle
interior del barrio que no posea una continuidad funcional y fisica con una
via troncal que permita mejorar la accesibilidad a ese lugar desde el resto
de la ciudad y viceversa. Esta situacion plantea serias dudas sobre el resul-
tado del efecto de conjunto que pueda lograrse a partir de una estrategia de
intervencion urbana pensada unicamente desde las partes o fragmentos.

Por otra parte, si bien en algunos casos, los montos de inversion que de-
mandan los proyectos para la mejora de un lugar particular, pueden estar
proporcionados a la capacidad econdmica financiera de un municipio, las
estrategias proyectuales no pueden pensarse Unicamente dentro de estos
parametros, ya que, a veces, se hace necesario realizar obras de infraes-
tructura, equipamientos urbanos o incluso acciones de mejoramiento de
viviendas o proyectos de construccion de nuevas viviendas, que no pueden
ser financiadas exclusivamente por los gobiernos locales debido a los altos
costos de este tipo de obras. Con lo cual la capacidad de actuacion pasara
a depender en gran medida del gobierno provincial, del gobierno nacional



o de algun organismo internacional que provea los fondos a traves de algun
tipo de programa internacional o credito especial al estado nacional o pro-
vincial, previa evaluacion de su capacidad de endeudamiento y aprobacion
consecuente.

e Oftra situacion compleja es la coordinacion entre las estructuras adminis-
trativas y de gestion del gobierno local, el provincial y el nacional, cuando
los tres son necesarios para llevar adelante un programa de mejoramiento
barrial. A esta complicacion de orden burocratico si bien se la suele afrontar
con la creacion de unidades especiales de gestion interinstitucional, mu-
chas veces los criterios tecnicos enfrentados, junto a las disputas politicas
partidarias entre partidos politicos diferentes que pueden estar gobernando
en cada uno de los niveles de gobierno, terminan convirtiendose en un nue-
VO obstaculo a la gestion.

I-4. Los contenidos para indagar la segunda disconformidad

I1-4-1. Los nuevos retos que debe afrontar el urbanismo ambiental contemporaneo
focalizado en el ambiente del hombre, el territorio y sus lugares

Uno de los conceptos claves de la planificacion ambiental es el de paisaje. Este
concepto constituye un factor de estudio clave dentro de los enfoques ambien-
tales biocéntricos tales como: El Planeamiento Ecoldgico (Frederick Steiner);
La Ecologia del Paisaje (Richard Forman y Michel Godron); El Planeamiento
del Paisaje en su version ambiental contemporanea (John Tilman Lyle). Desde
estas perspectivas se lo considera el resultado de la sintesis entre Medio Fisico
Natural y Medio Social a partir del intercambio de flujos de materia, energia e
informacion, capaces de determinar configuraciones territoriales, los patrones
y tipologias, que dotan de sentido a un determinado ambiente, con estructura,
funcionalidad y cambio (Ecologia del Paisaje). Desde el punto de vista de los
enfoques ambientales mas sensibles con el ambiente del hombre tal como
el de la proyectacion ambiental y el enfoque territorialista (Alberto Magnaghi) el
concepto de paisaje es asimilado al de territorio. Desde una perspectiva mas
antropoldgica, se lo considera como paisaje cultural en tanto resultado de la
interaccion entre acciones humanas y del paisaje primario (la naturaleza sin la
presencia del hombre) que se desarrolla en el tiempo (Rapoport, 2003).

En el enfoque territorialista, el concepto de paisaje constituye un rasgo identita-
rio del territorio y sus lugares. Los estudios referidos al ambiente del hombre,



hacen particular hincapié en considerar al concepto de paisaje como objeto de
estudio estratégico en cuanto a expresar las caracteristicas identitarias mas
profundas de un territorio al punto de asimilarlo cada vez mas con él. Desde la
escuela territorialista, |la filosofa ambiental Luisa Bonesio conceptualiza al territo-
rio en estos términos:

a) El territorio es una construccion cultural producto del dialogo entre cultura y
espacios geograficos, se trata de una puesta en forma histérico-social.

b) El territorio es un organismo viviente de alta complejidad, un neoecosistema
en continua transformacion.

c) Territorio es lugar o esta compuesto de muchos lugares, y en cuanto tal
expresa identidad, historia, caracteres y estructuras de largo periodo; da
lugar a formas, configuraciones fisiondmicas (tipos) e individualidades terri-
toriales.

d) El territorio es identidad frente a los procesos deculturalizantes de la glo-
balizacion; el territorio es constitutivamente local, a partir de los caracteres
singulares del lugar.

e) El territorio es patrimonio y no sélo recurso econdmico.

f) El territorio esta en relacion (identitaria, expresiva, coevolutiva, correlacional,
etc.) con una comunidad consciente del lugar en la cual habita y que por lo
tanto cuida. La comunidad encarna la consciencia de lugar.

Desde esta perspectiva, el paisaje deviene expresion de la identidad territorial,
pero no en un sentido de percepcion o imagen subjetiva, sino en su concreta
realidad fisica, histérica y morfologica y en sus significados inmateriales. El te-
rritorio sélo puede ser asumido conscientemente y tematizado a partir de una
mediacion, o sea de una relacion interpretativa posicionada historicamente,
desde una mirada gque reconoce (0 desconoce) significados y potencialidades
inscritas en el lugar y produce comportamientos consecuenciales: el territorio
es un texto que viene escrito y rescrito continuamente, a veces con enriqueci-
mientos y desarrollos que le incrementan el valor narrativo y fundante, a veces
(como ocurre a partir de la industrializacion) cancelado y descompuesto a fa-
vor de un léxico constructivo elemental y violento. Aguello que se da a ver de
un territorio es siempre una expresion paisajistica, que, manifiesta los valores



y las orientaciones de una sociedad o de una comunidad historica, y no posee
necesariamente homogeneidad estética o memorial, valor de unicidad o de
identidad historica profunda. El paisaje se constituye asi en la fisonomia visible
de la unidad compleja y profunda de un territorio.

(Bonesio, 2010)

A partir de las conceptualizaciones anteriores, queda claro que el paisaje cons-
tituye una expresion fenomenoldgica parcial de la complejidad multidimensio-
nal que caracteriza al territorio como fendmeno cultural de orden fisico, social
y simbadlico.

Si se asume al territorio como el resultado de un proceso coevolutivo (dialéctico
y complejo) entre cultura y soporte natural, que esta en constante transforma-
cion y cambio (de alli su condicion genetica), dentro del cual se reconocen
momentos, cronotdpicos caracteristicos de equilibracion dinamica, a partir
de particulares estructuraciones entre escenario fisico, interacciones sociales,
significaciones a ellos relacionadas, en un determinado espacio geografico y
tiempo histoérico, que no pueden escapar a una necesaria interpretacion herme-
neutica complementaria a la materialista historica; nos veremos tensionados
en lo cognoscitivo a abordar un objeto de estudio complejo, multidimensional,
con la consecuente repercusion en cuanto a las estrategias de conocimiento
mas apropiadas para ello.

Las perspectivas de tratamiento del objeto de estudio paisaje parecieran que-
dar circunscriptas a las dimensiones tangibles, a los elementos fisicos fijos y
moviles, en tanto sistema de fendmenos sensibles organizados a partir de
patrones caracteristicos de la forma del territorio y de los flujos de personas
y objetos que sobre él discurren, cargados de significacion cultural, que no
es explicita sino, que, requiere de un ejercicio de indagacion e interpretacion
complementario, en el mundo mental de las personas a ellos vinculadas.

La inclusion de las interferencias propias de procesos simbadlicos tales como,
las representaciones sociales, las percepciones ambientales, la identidad de lugar,
la territorialidad, que se articulan a los rasgos fisicos identitarios de un paisaje,
como los patrones de ocupacion, subdivision, construccion y propiedad del terri-
torio, los flujos de intercambio de personas y bienes, articulados a procesos ecold-
gicos propios de los sistermas naturales, contribuyen en gran medida a comple-
jizar las lecturas y asunciones hechas sobre los paisajes, en tanto escenarios
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expresivos de modos de adaptacion cultural a un medio natural. Ello implica
la necesaria consideracion de otros aspectos no manifiestos que tambien ha-
cen al proceso de apropiacion, arraigo e identidad de un grupo humano en
su medio natural y construido, en el cual el paisaje actuaria sdlo como una
infraestructura posibilitante.

Aqui lo importante es poner de manifiesto que, si bien desde una perspectiva
ambiental madura como es la del enfoque territorialista, se propone un objeto
de estudio complejo y multidimensional como es el territorio y sus lugares, re-
sulta dificil aceptar que el paisaje pueda adquirir la misma complejidad sin un
ejercicio necesario de interpretacion profunda de sus rasgos que no se hace
evidente en su totalidad, sino, que, el paisaje en tanto dimension fenomeno-
I6gica del territorio, es sdlo un indicio, una hipotesis sobre un orden implicito
profundo que soélo puede emerger a partir de consultar a los habitantes de un
lugar, de indagar en sus esguemas mentales ambientales. De alli que el paisa-
je podria asimilarse al concepto de objeto e estudio empirico y el territorio y los
lugares al objeto de estudio tedrico (Klimovsky, 1994). (Paisaje - orden explicito;
territorio/lugares - orden implicito). El territorio y sus lugares, en tanto objetos de
estudio tedrico, emergen como construcciones mentales de orden conceptual
y semidtica, dentro de los esquemas cognoscitivos de los habitantes de un
territorio-lugar/es.

Con este panorama, lo fundamental en términos cognoscitivos es trabajar con
las dos dimensiones en interaccion, la del paisaje (en tanto orden explicito del
ambiente del hombre) y la del territorio y sus lugares (en tanto orden implicito
del ambiente del hombre). De alli la necesidad de establecer las condiciones
necesarias para el dialogo y la articulacion de disciplinas, desde momentos
de condensacion o equilibracion dinamica del proceso continuo de transfor-
macion espacial y transespacial (sociosimbodlico) que caracteriza al ambiente
humano en general, y al ambiente urbano en particular, a partir de una articu-
lacion compleja entre lo social y lo fisico natural y construido, mediando entre
ellos los procesos simbolicos.

El ambiente urbano, en tanto ambiente del hombre, ya no puede ser concebi-
do como una superposicion de estratos de sistemas naturales y sociales o un
complejo sistema funcional de relaciones de energia, materia e informacion,
entre soporte natural y sociedad, que supuestamente condensaria en la idea
unidimensional de paisaje (tal como se plantea en la Ecologia del Paisaje, por
mas gue se lo quiera asumir como un observable complejo desde lo cultural).
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El ambiente del hombre es rizomatico, complejo, no reconoce diferencias an-
tindbmicas sujeto-objeto, lenguaje-realidad, partes-todo, sino que es un continuo
fluir de dimensiones, sistemas y elementos, que nosotros desde las teorias
nos representamos (Bohm, 1992). Por ello se hace necesario construir nue-
vos modos de representar este ambiente que lo preserven en su complejidad
Yy Nos permita ensayar cursos acordes para articular nuestras representa-
ciones desde distintas perspectivas sobre el mismo, nuevos enfoques disci-
plinares dialogicos. Ante ello se propone explorar la posicion alternativa de
concebir el conocimiento como una enaccion® y en este trabajo en particular,
como una enaccion hermenéutica, o0 sea una interpretacion sobre como la
experiencia vivida forma las bases para una descripcion de la mente, y sus
representaciones, el mundo como experimentado y significado vy la relacion/
es entre ellos. Desde esta premisa, y a partir de repensar el plan, respecto
a su proceso de proyectacion del territorio y construccion de la ciudad, se
propone sustituir el concepto de paisaje por el de lugar, generado a partir
del cruce simultaneo e interactivo de cuatro pares de categorias esenciales
de una cultura: habitar-hablar, conceptualizar-refigurar, medio fisico-medio social,
psicogeénesis-sociogenesis, («Teoria sociofisica del lugar», Josep Muntafola,
1996) representativo del ambiente del hombre, para considerarlo como obje-
to central de investigacion disciplinar.

Hacia este objetivo va orientado el sistema tedrico y metodoldgico de la pre-
sente propuesta en tanto perspectiva epistémica propia de un hipotético y re-
fundado urbanismo de enfoque ambiental. Se tiene el convencimiento que,

3. Concepto propuesto por Humberto Maturana y Francisco Varela desde el construccionismo cognoscitivo. El
neologismo ‘enaccion’ traduce el neologismo inglés enaction, derivado de enact, ‘representar’ en el sentido
de ‘desempefiar un papel’, ‘actuar’. Desde este concepto el conocimiento se relaciona con el hecho de
estar en un mundo que resulta inseparable de nuestro cuerpo, nuestro lenguaje y nuestra historia social. No
se puede aprehender adecuadamente la cognicién como un conjunto de reglas y supuestos porque es una
cuestion de accion e historia: se comprende por imitacion, convirtiéndose en parte de una comprension ya
existente. Mas aun, no podemos plantarnos fuera del mundo donde nos hallamos para analizar como su
contenido concuerda con las representaciones: estamos siempre inmersos en él, arrojados en él. La nocién
basica es gque las aptitudes cognitivas estan inextricablemente enlazadas con una historia vivida, tal como
una senda que no existe pero que se hace al andar. En consecuencia, la cognicion deja de ser un dispositivo
que resuelve problemas mediante representaciones para hacer emerger un mundo donde el Unico requisito
es gue la accion sea efectiva: épermite la continuidad del sistema involucrado?. ¢Qué es la cognicidn? Accion
efectiva: historia del acontecimiento estructural que inactia (hace emerger) un mundo. ¢Coémo funciona?
A través de una red de elementos interconectados capaces de cambios estructurales durante una historia
ininterrumpida. ¢Como saber que un sistema cognitivo funciona adecuadamente? Cuando se transforma en
parte de un mundo de significacion preexistente (como lo hacen los vastagos de toda especie), o configura
uno Nuevo (como ocurre en la historia de la evolucion). Las representaciones han dejado de cumplir papel
alguno, la inteligencia ya no desempefia la propiedad de resolver problemas y ha pasado a entenderse como
la capacidad de ingresar en un mundo compartido.
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en tanto se siga concibiendo al urbanismo solamente como disciplina técni-
ca centrada en brindar respuestas en ese nivel, desde una vision disciplinar
desatenta con las implicancias epistemologicas que supone una perspectiva
hermeneutica de la compleja dialectica entre los pares habitar-hablar, concep-
tualizar-refigurar, medio fisico-medio social, psicogénesis-sociogenesis, el urbanis-
mMo sera absorbido o diluido por otros campos disciplinares. Esta situacion se
hace aun mas evidente frente a la revision y puesta a punto epistemoldgica
qgue otras disciplinas estan viviendo dentro de la crisis actual de las ciencias en
general y el tratamiento de la problematica ambiental urbana en particular, en
su intento de tratar con estrategias de conocimiento proyectual mas apropia-
das el ordenamiento territorial.

Es por ello que se considera impostergable y necesario iniciar una profunda
revision y reformulacion de los supuestos epistéemicos en los que se ha veni-
do apoyando la disciplinariedad del urbanismo, con la intencion de explorar
la dimensidn cognoscitiva, a su ya caracteristica dimension practica. Eso sera
la condicion indispensable para posicionarlo dentro de la reflexion epistemo-
l6gica mas general (al nivel de la filosofia de las ciencias), y la mas particular
que le compete dentro del ambiente ineludible de «nueva racionalidad»* que
plantean los tres paradigmas de mayor interés para este trabajo: el Paradigma
de la Complejidad y sus principios de apertura dialdgica, enaccion, recursivi-
dad organizacional y vision hologramatica; el Paradigma Dialéctico Genético y sus
principios de génesis, forma, estructura, praxis social, totalidad concreta, dialéc-
tica; el Paradigma Hermenéutico y sus principios de horizonte de interpretacion,
el lenguaje como sintesis entre la experiencia del mundo y la realidad personal,

4. Enrique Leff realiza una buena sintesis de lo que significa el saber ambiental representativo de la «nueva

racionalidad»a la que en este trabajo se hace referencia: No se limita a la comprension de una evolucion
«natural» de la materia y del hombre (ecologismo naturalista). Se asume como una politica del conocimiento.
Es una racionalidad: a) fuera del campo de la metafisica, b)fuera del logocentrismo, c) fuera dela cientificidad,
d) busca reconstruir identidades a través del saber, e) busca la reapropiacion del mundo desde el sery en
el ser, f) retoma la cuestion del ser en el tiempo, el conocer en la historia, el poder en el saber, la voluntad
de poder que es un querer saber, g) es una nueva comprension del mundo, incorporando el limite del cono-
cimiento y la incompletitud del ser.
Implica saber que la incertidumbre, el caos y el riesgo son condiciones intrinsecas del ser y del saber. Abre
la reflexion sobre la naturaleza del ser, del saber y del conocer. Cuestiona la forma como los valores permean
el conocimiento del mundo. Abre el espacio para el encuentro entre lo racional y 1o moral, la racionalidad
formal y la racionalidad sustantiva. Abre la reflexion sobre la Ecologia y la Teoria de Sistemas que, buscando
una explicacion de la totalidad, forjan un mundo tendiente a la globalizaciéon y a las leyes unitarias, con sus
impactos en la naturaleza y en la sociedad. Desborda la vision cibernética (conjunto de interrelaciones y ret-
roalimentaciones). Rompe la dicotomia sujeto objeto del conocimiento. Reconoce las potencialidades de lo
real Incorpora valores e identidades en el saber. Se proyecta hacia lo infinito de lo impensado. Reconstituye
identidades diferenciadas en vias antagdnicas de reapropiacion del mundo (Leff, 1998).
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temporalidad historica en el sentido y la tradicion; precomprension de la realidad
desde un horizonte de sentido.

Partiendo de estas consideraciones, el concepto de lugar en tanto representa-
cion del ambiente del hombre, y producto de la mediacion sociofisica-simbadlica
entre naturaleza y sociedad a partir de una vision hologramatica® (de sus tres
ejes componentes: el cientifico (semidtica-episternologia), el estético (poética-
retérica) y el ético (politica-ética), en los niveles tedrico, empirico y de significacion
(se hace referencia a la Topogénesis; Muntafola, 2000), es aqui propuesto
como el objeto de estudio teodrico principal a partir del cual concebir un urba-
nismo ambiental alternativo comprometido con la dimension cognoscitiva. A
partir de ello se plantea asumir al territorio como un sistema complejo de lugares,
constituido por aspectos humanos fundamentales que se articulan para su
produccion desde las distintas practicas sociales, tal como ya se plantea en la
Teoria Sociofisica antes apuntada, actividades que caracterizan la produccion
y reproduccion del lugar y la emergencia de construcciones simbolicas que a
ellos se entrelazan en una cultura particular a partir de las distintas practicas
sociales. Desde el punto de vista de su manifestacion empirica representada
por el medio fisico natural y construido, el territorio asumiria entonces rasgos
de materia cultural configurada y significada, que actuaria como una infraestruc-
tura posibilitante y de mediacion simbolica en la construccion del complejo
sistema de /ugares.

Con esta premisa resulta dificil aceptar que se pueda elaborar una estrategia
de conocimiento y accion alternativa sobre el lugar, Unicamente teniendo en
cuenta los hechos fisicos (naturales y construidos) que dan identidad intrinseca
a un paisaje. Con lo cual aumenta el compromiso con las dimensiones intan-
gibles del ambiente humano, propias de las ciencias sociales, que son las
qgue dan acceso a la interpretacion profunda del territorio en su condicion de
lugar. Seria por ello necesario construir una nueva articulacion entre la con-
cepcion representacional del territorio, a partir de la identidad configurativa
del mismo, con la representacion simbadlica que la poblacion construye en
su experiencia continua con el territorio en un determinado ambiente cultural

5. Se hace referencia al Paradigma Holografico a partir de autores como Karl Pribram y David Bohm, y la idea
de que en cada uno de los ejes estan presentes los otros a modo de totalidad implicada en el aspecto parcial
que se trate. Esta es la vision que en este trabajo se propone para concebir una vision hologréfica de los
factores que hacen a la Topogénesis de Josep Muntafiola.
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de sentido, como por ejemplo plantea la perspectiva transaccionalista en la
Psicologia Ambiental.®

De este modo, la cuestion seria poder acceder al nivel interior de compren-
sion profunda de la identidad de un territorio, que, como paisaje, es solo una
manifestacion visible y parcial, de una complejidad multidimensional mayor, el
ambiente cultural del lugar urbano. Esto parece ser posible a partir de una estra-
tegia de conocimiento desde adentro, desde el punto de vista de los propios
grupos humanos que son quienes en definitiva determinan cuales son y como
se captan los elementos que hacen a la identidad cultural de su territorio o
ambiente espacial. De este modo la identidad territorial asume una connotacion
distinta a la de simples rasgos configuracionales del territorio, ya sea que se
los conceptualice como patrones, firmas, etc., para quedar contenida dentro de
un juego complementario, interactivo y cambiante, entre las dimensiones ma-
nifiestas y simbodlicas del territorio, producto de la elaboracion interactiva entre
las distintas practicas sociales de un determinado grupo cultural, el ambiente
cultural y simbdlico por ellas generadas, y la infraestructura posibilitante que hace
de escenario. Este es el tipo de proceso capaz de brindar legitimacion social a
la representacion construida del paisaje en el caso que este actuara como una
via de ingreso a la interpretacion profunda del territorio.

De lo anterior se desprende que el territorio no seria el depositario privilegiado
de la informacion mas relevante para iniciar el proceso de conocimiento y ac-
cion del lugar, sino que aquél seria una parcialidad materializada que estaria en
complemento a otra parcialidad, la de la dimension simbdlica. Desde el punto
de vista de su manifestacion empirica representada por el medio fisico natural
y construido, el territorio asume entonces rasgos de materia cultural configurada
y significada, que actua como mediadora en el proceso cognitivo de construc-
cion del lugar.

La sociogénesis, morfogénesis y semiogénesis de los lugares urbanos son lei-
das a partir del proceso de territorializacion (producciéon de calidad ambiental,

6. En palabras de Altman y Rogof (1987), la perspectiva transaccionalista «enfatiza el estudio de unidades de
andlisis holisticas, con fendmenos definidos en términos de aspectos psicoldgicos, contextuales y temporales
que resultan inseparbles». Esta aproximacion parte de cinco premisas basicas (Saegert & Winkel, 1990): 1) la
unidad de andlisis es la persona «en»el entorno; 2) Tanto la persona como entorno se definen dindamicamente y
se transforman mutuamente a lo largo del tiempo, como dos aspectos de una unidad global; 3) La estabilidad
y el cambio coexisten continuamente; 4) La direccion del cambio es emergente, no establecida a priori; 5) En
consecuencia, es importante buscar tanto las fuentes del cambio como la forma en que el cambio a un deter-
minado nivel afecta a los otros niveles, creando nuevas configuraciones de persona-entorno (Ifiiguez, Pol, 1996).
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habitatiba, valorizacion de identidad territorial y urbana, de pertenencia, de produc-
ciones tipicas en paisajes tipicos, de crecimiento y consolidacion de sociedades lo-
cales (Mlagnaghi, 2000) en tanto texto de multiples trazas” discursivas (Ricoeur,
1996) (las del ambiente natural, transformado y construido; las del ambiente
socioproductivo y tecnologico; las del ambiente sociopolitico; las del ambiente
semidtico o semidsfera (Lotman, 1996), que actuan como representacion me-
taférica posibilitando la dialogia (Bajtin, 1981) interdisciplinar a partir de concep-
tos ndmades (uso Mmetafdérico de terminos conceptuales; (Stengers, 1988), con
la intencion de construir tramas narrativas, regularidades estructurales, patro-
nes, articulados por los cronotopos del territorio (articulacion de tiempo-espacio
y sentido en el lugar (Bajtin, 1981) generados a partir de la interaccion de las
dimensiones propias del lugar.

El sentido de este proceso es captado a traves de una hermenéutica de la arti-
culacion de los cronotopos de la territorializacion® como estrategia interpretativa
de la identidad (invariantes y permanencias, sedimentos materiales y cognitivos
sobre el territorio) los valores (interpretacion social activa sobre el patrimonio) y
el patrimonio del territorio (valoracion cultural sobre el sedimento histérico que
deja la territorializacion; (Magnaghi, 2000), en tanto recursos indispensables
para la sustentabilidad sociofisica del mismo. Esta se basa en alentar solida-
ridades positivas, que los agentes sociales, en sus lugares, manifiesten hacia
articulaciones exitosas entre correspondencias sociosimbodlicas (relacion entre
practicas sociales y sus representaciones sociales, percepciones, identidad de
lugar, territorialidad) (Giddens, 1984; Jodelet en Iniguez-Pol, 1996; Rappoport,
2003; Valera, Pol, s/s; Garcia, 1976) y congruencias sociofisicas (localizacion y
uso sustentable de actividades humanas sobre el medio natural) generadas

7. Lamarca, o trazo, a partir de la propuesta de la Hermenéutica de Poul Ricoeur, en este trabajo es utilizada
como metafora sugerente para provocar en un ambito interdisciplinar, evocaciones conceptuales y signifi-
caciones hipotéticas sobre fragmentos configurados del territorio, en tanto materia cultural y via de acceso
posible para el arquitecto quien puede considerar a los trazos en tanto vestigios de hechos transespaciales
cuya significacion con relacion a la parte de configuracion seleccionada, debe ser confrontada con las evo-
caciones que los mismos trazos, provoquen en otros campos del conocimiento.

8. En este caso, se hace referencia al proceso interpretativo sobre la territorializacion, entendida como una
narracion, estructurada por momentos cronotdpicos en la historia ambiental del territorio y accesible para su
interpretacion desde el circulo hermenéutico que plantea P. Ricoeur, articulado en tres momentos: precomp-
rension (del lugar desde un horizonte de sentido), estructura de la trama narrativa (o configuracion del territorio
como materia cultural) y resignificacion (practicas sociales dentro de un ambiente cultural y simbdlico desde
el cual se reactualiza el horizonte de sentido, la identidad territorial, la legitimidad del proceso de ocupacion,
uso y apropiacion del territorio desde su condicion de lugar, dando inicio a un nuevo proceso dentro del cir-
culo hermeneéutico).
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por las practicas sociales dentro de un especifico lugar, contribuyendo a una
territorializacion sustentable, al enriquecimiento del territorio, a la calidad am-
biental.

Asi, el problema ambiental es conceptualizado como un modo particular de ar-
ticulacion no exitosa entre correspondencias sociosimbdlicas y congruencias so-
ciofisicas.

En el intento de establecer una estrategia de registro de las articulaciones en-
tre correspondencias sociosimbdlicas y congruencias sociofisicas, dentro de un
ambiente territorial, se propone asumir al concepto de traza, en el sentido me-
taférico con que se la definiera anteriormente, como via de acceso dialogi-
ca posible para el arquitecto urbanista posibilitandole posicionarse desde lo
epistemoldgico, o sea desde los predicados de juicio sobre lo objetivo y lo
subjetivo, a partir de los puntos de vista de quienes construyen tales juicios v,
de este modo poder detectar hechos objetivos en correspondencia con juicios
objetivos que contribuyan a la interpretacion de las trazas territoriales dentro del
lugar al que pertenezcan.

Queda fuera del interés teodrico directo de la estrategia cognoscitiva que aqui
se propone el indagar queé cosa sea la realidad en si, intrinsicamente del lugar
urbano como modo de existencia, cuestion que se relaciona con lo ontologico y
con la discusion sobre si es posible y existe el realismo externo o si solo se trata
de un realismo interno.

Como no es intencidon de este trabajo involucrarse en ese ambito de discusion
(cuestion, por otra parte mas ontologica que epistemologica), todas las re-
flexiones que se presenten deben ser entendidas en el ambito de una realidad
construida socialmente, considerada ademas, relativa en lo conceptual y lo
cultural. (En este caso, puede considerarse que subyace en lo ontoldgico cierto
realismo interno).

Como ya se esbozara al inicio, la propuesta de un posible urbanismo am-
biental alternativo se inscribe en la matriz tedrica mas general del enfoque
territorialista de Alberto Magnaghi. Desde esta perspectiva, la principal pro-
blematica que aborda este urbanismo alternativo refiere a profundizar las
posibilidades de desarrollar una estrategia de conocimiento proyectual en
urbanismo basada en el concepto de lugar, en un sentido cultural. A partir de
esta intencion de tipo cognoscitiva, se persigue el propdsito de construir un
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sistema de hipodtesis tedricas que puedan servir de argumento conceptual
para llevar a la practica una estrategia de interpretacion de la ciudad que sea
pertinente o este mas adaptada a la realidad de la ciudad latinoamericana.
El sistema de hipdtesis tedricas tiene caracter de ensayo cientifico, orientado
a plantear una vision particular del urbanismo con un final abierto a la inda-
gacion cientifica, a la discusion teodrica, a la contrastacion de sus hipodtesis,
de alli que el aporte mas relevante al que aspira esta propuesta sea el de
estimular la reflexion tedrica a partir de cuestionar aguellas concepciones del
urbanismo como disciplina técnico-practica, asociada a visiones reduccionis-
tas de corte disciplinar, ya sea de indole arquitectonico, socioldgico, econdmi-
co, ecologista. La alternativa que se propone frente a estos reduccionismos
apunta a comprometer al urbanismo con la posibilidad de construir conoci-
miento desde una actitud dialdgica entre campos disciplinarios, a partir de
tomar como objeto de estudio complejo y multidimensional al lugar urbano,
ensayando estrategias hermenéuticas de interpretacion del mismo sustenta-
das en la construcciéon social del conocimiento y su puesta en dialogo con el
conocimiento cientifico y técnico especializado reconocido dentro del urba-
nismo y considerado Uutil a los fines de la presente propuesta.

I-5. Los contenidos para indagar la tercera disconformidad

I-5-1. Articulaciones estratégicas entre culturalismo y ambientalismo territorialista

Hablar de culturalismo implica una referencia obligada a una concepcion parti-
cular de cultura y junto con ello a una época y contexto cultural de referencia. El
interés por estudiar la sociedad desde el punto de vista cultural aparece tem-
pranamente en distintos campos del conocimiento como por ejemplo: en so-
ciologia a partir de autores clasicos como Emile Durkheim, Max Weber y Carl
Marx, Ferdinand Tonnies, Georg Simmel, Talcot Parsons y Antonio Gramsci;
desde una posicion socioantropoldgica con autores como Emile Durkheim,
Marcel Mauss, Claude Leévi-Strauss y Dumont; en geografia a partir de auto-
res como Alexander von Humboldt, Paul Vidal de la Blache, Frederick Ratzel,
George Perkins Marsh, Alfred Hettner, Lucien Fabvre, Jean Brunhes, Marcel
Poéte, Pierre Lavedan; en urbanismo a partir de distintas perspectivas tedricas,
incluso Muy contrastantes entre si tales como: el enfoque estético morfologista
desde la tratadistica alemana de Camillo Sitte; opuesto al culturalismo desde
el reformismo social de Ebenezer Howard, Raymond Unwin y Patrick Geddes;
pero este Ultimo mas proximo al culturalismo regionalista de Lewis Mumford,
Clarence Stein y Patrick Abercrombie.
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No obstante estos antecedentes generales, se considera que el momento his-
torico de surgimiento de los estudios culturales propiamente dichos se ubica a
mediados del siglo xx, fuertemente asociado a la proliferacion desde comien-
zos del siglo de una perspectiva de estudio de las sociedades a partir de sus
manifestaciones culturales particulares y cotidianas. Ello se abordara desde el
relativismo cultural y, como en el caso de Raymond Williams (1921-1988), uno
de los padres fundadores de los estudios culturales, a partir de una postura
superadora del idealismo cultural y del materialismo cultural, para asumir a la
cultura como un sistema significante que permite la comunicacion, reproduc-
cion y vivencia del orden social. Desde esta perspectiva la cultura no se trata
puramente del conjunto de los productos materiales de una sociedad o sola-
mente de las constelaciones simbolicas que permiten adjudicar sentido a las
practicas sociales. Se trata de ambos, la estructura significante y el significa-
do estructurante. Las practicas culturales se configuran a partir de un entorno
simbodlico que no es ajeno al orden social constituido que las individualiza y
les otorga un caracter especifico. Pero este orden social se hace evidente, se
experimenta (tanto para el cientifico como para el hombre comun), se legitima
y se preserva a traveés de las practicas culturales. La cultura es por ello tanto el
objeto de estudio como el método de investigacion sociologica: es el objeto en
tanto que los estudios culturales estudian el cuerpo de significados aferrados
a las practicas sociales vigentes, sus modificaciones historicas, las relaciones
que originan, los discursos en los que se plasman y los objetos a travées de los
cuales se materializan. (Berthier, 2006).

Una consideracion particular merece la connotacion que ha adquirido el cul-
turalismo en el urbanismo, ya que este ha sido tratado desde distintas pers-
pectivas tedricas, incluso muy contrastantes entre si dentro de este campo
disciplinar. Sera Francois Choay (1970) la que agrupe bajo el termino urbanismo
culturalista a las perspectivas de estudio de la ciudad de autores tales como:
Camillo Sitte, Raymond Unwin y Ebenezer Howard, a pesar de que entre ellos
existan perspectivas contrastantes sobre el culturalismo. Camillo Sitte se ubica
en la corriente de la tratadistica alemana orientado hacia una fuerte interpreta-
cion estetica morfologista de la ciudad histérica, mientras que Unwin y Howard
persiguen fines mas comprometidos son el reformismo social y un incipiente
interés por lo ambiental. Por otro lado, resulta dificil no incluir dentro de la pers-
pectiva culturalista a uno de los autores pioneros del estudio de la ciudad vy la
region con un fuerte enfogue humanista como es el caso de Patrick Geddes
al que Francois Choay lo ubica dentro de una perspectiva que denomina an-
tropopolis junto a autores como Marcel Poete, Lewis Mumford, Jane Jacobs,
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Leonard Duhl y Kevin Lynch. Dentro de esta ultima categoria habria que hacer
ciertas observaciones en cuanto a que existen diferencias importantes entre
por ejemplo, la perspectiva regionalista y pionera en el estudio del ambien-
te desde una concepcion bioantropocentrica como fue la iniciada por Patrick
Geddes, continuada por Lewis Mumford, y aplicada por Clarence Steiny Leslie
Patrick Abercrombie, por un lado, y la perspectiva mas humanista interesada
en indagar en aspectos fundamentales de una incipiente psicologia ambiental
como fueron los estudios de Kevin Lynch sobre la percepcion de la ciudad en
relacion a la buena forma para su disefo, o aspectos vinculados con la estruc-
tura cultural profunda que soporta la logica configurativa del ambiente construi-
do a partir del reconocimiento de patrones caracteristicos de la arquitectura, la
ciudad y el territorio, como es el caso de Christopher Alexander; o los cuestio-
namientos a la ciudad moderna desde la reivindicacion de la complejidad de la
ciudad histoérica tradicional de Jane Jacobs; o el interés en la indagacion de la
evolucion historica de la forma urbana a partir de la mirada de sus habitantes
como en el caso de Marcel Poéte. Dentro de la arquitectura, merece particular
referencia el aporte de Josep Muntafola Thornberg, quien en sintonia tedrica
con el legado de Lewis Mumford, aborda la génesis de los lugares (topogene-
sis) y de una arquitectura a partir de la poética del habitar vinculada a la l6gica
y a la ética.

Emparentado al urbanismo, el culturalismo ha permeado también la historia ur-
bana y ha dado origen a la historia cultural urbana y microhistoria. Se trata de es-
tudios focalizados en los que se enfatizan la contingencia y autonomia de las
formas culturales, abandonandose las grandes narrativas o esguemas estruc-
turalistas, ya sean de inspiracion marxista o de larga duracion de la escuela de
los Annales.

En cuanto al ambientalismo, se considera que el aporte mas relevante proven-
dria de la tradicion tedrica que se iniciara con Patrick Geddes, continuara con
Lewis Mumford y los behavioristas como Kevin Lynch, Crhistopher Alexander,
Jane Jacobs, y llegara hasta nuestros dias con el enfoque territorialista de Alberto
Magnaghi. En esta matriz el foco de interés pasa por asumir al territorio como
un hecho cultural que trasciende la idea de paisaje en el sentido reduccionista
al que lo habia llevado el modernismo como representacion estética subjeti-
va, para, en cambio considerarlo como el modo de darse a ver, la expresion
de la interaccion de una cultura/comunidad con su ambito geo-grafico, texto
de la Tierra, incesantemente rescrito e interpretado por aquellos que la ha-
bitan y que asi la transforrman en Mundo, creacion (o destruccion) del propio
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mundo-territorio. Es sobre estas bases que la reflexion reciente, fruto de dialo-
gos interdisciplinares, mira al paisaje cormo memoria e identidad, conjunto de
lugares cualificados eticamente, esteticamente, ecoldgicamente y simbodlica-
mente al que se dirige la pregunta siempre mas amplia de parte de individuos
y de la comunidad. En el concepto actual de paisaje se encuentran por lo tanto
en relacion constitutiva y reciproca, conceptos de los cuales se sustancia la
idea de territorio en cuanto singularidad local: identidad, comunidad, patrimo-
nio, buen-vivir de las poblaciones, memorabilidad, proyecto, /lugar. (Bonesio,
2010).

En el enfoque territorialista predomina una marcada intencion transdisciplinar
para interpretar el territorio y su proceso de territorializacion a partir del concepto
central de lugar, el cual, desde una perspectiva cognoscitiva, puede llegar a
actuar como un potente modelo dialdgico en un sentido metafdrico.

A partir de esta perspectiva ambiental culturalista, se cuenta con un rico bagaje
de recursos cognoscitivos para avanzar en el desarrollo de una estrategia de
conocimiento proyectual del territorio basada en una interpretacion hermenéu-
tica del proceso de articulacion de su morfogenesis, sociogenesis y semiogene-
sis, (Marcos, 1998) en el intento de interpretar la l6gica cultural subyacente.
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Parte I






Parte Il

II-1. Condiciones propias del ambiente epistémico contemporaneo
que alientan el desarrollo de un urbanismo ambiental
alternativo

1) La crisis de la modernidad. Se da ante la imposibilidad del conocimiento po-
sitivista de abordar la complejidad de las externalidades del sistema capita-
lista de orden econdmico, social y ambiental

«La complejidad de los problemas socioambientales reclama de un cambio
de estrategia cognoscitiva, una nueva racionalidad, que se abra a la com-
plejidad y a los sentidos bloqueados por la cerrazon de la razdéon, superando
la comprension natural de una evolucion natural de la materia y del homlbre
(ecologismo naturalista), fuera del logocentrismo, la cientificidad, en busca
de reconstruir identidades a traves del saber y la reapropiacion del mundo
desde el sery en el ser, retomando la cuestion del ser en el tiempo, el cono-
cer en la historia, el poder en el saber, la voluntad de poder que es un querer
saber. Se trata de incorporar el limite del conocimiento y la incompletud del
ser. Implica saber que la incertidumbre, el caos y el riesgo son condiciones
intrinsecas del ser y del saber. Cuestiona la forma como los valores per-
mean el conocimiento del mundo. Rompe la dicotomia sujeto-objeto del
conocimiento» (Leff, 1998).

Se conceptualiza al ambiente como: «una estructura socioecoldgica holistica
que internaliza las bases ecologicas de la sustentabilidad y las condiciones

135



2)

sociales de equidad y democracia, como la falta de conocimiento que im-
pulsa al saber, como lo absolutamente otro frente al espiritu totalitario de la
racionalidad dominante, en el subyace una ontologia y una ética opuestas
a todo principio homogeneizante, es un campo donde se articulan sabe-
res, practicas y estrategias. Alienta una hermenéutica ambiental en tanto
enlazamiento de sentidos diferenciados que vienen de seres diversos que
se fecundan e hibridan en el presente, proyectandose al futuro sin poder
siempre decir sus intenciones, recuperar su memoria pasada y anticipar
sus identidades futuras» (Leff, 1998).

El nuevo ambiente cognoscitivo se caracteriza no soélo por las perspec-
tivas de la complejidad (Morin; 1994) y la hermenéutica (Ricoeur; 1996;
Gadamer; 1997, 1994) sino, ademas, por el dialogo y la hibridacion de saberes
(Tagliagambe, 1999), el construccionismo cognoscitivo (Berger y Luckmann;
1986) y el paradigma hologramatico (Morin; 1994).

Vision compleja y constructivista del ambiente del hombre. El ambiente del
hombre es rizomatico, complejo, Nno reconoce diferencias antindmicas su-
jeto-objeto, lenguaje-realidad, partes-todo, sino que es un continuum fluir
de dimensiones, sistemas y elementos, que nosotros desde las teorias nos
representamos (Bohm en Wilber, 1986). Por ello se hace necesario cons-
truir nuevos modos de representar este ambiente que lo preserven en su
complejidad y nos permita ensayar cursos acordes para articular nuestras
representaciones desde distintas perspectivas sobre el mismo, nuevos en-
foques disciplinares dialogicos. Ante ello se propone explorar la posicion
alternativa de concebir el conocimiento como una enaccion. Desde este
concepto el conocimiento se relaciona con el hecho de estar en un mundo
que resulta inseparable de nuestro cuerpo, nuestro lenguaje y nuestra histo-
ria social. No se puede aprehender adecuadamente la cognicidn como un
conjunto de reglas y supuestos porgue es una cuestion de accion e historia:
se comprende por imitacion, convirtiendose en parte de una comprension
ya existente (Varela, 1990). En este trabajo en particular, se trataria de una
enaccion hermenéutica, 0 sea una interpretacion sobre como la experiencia
vivida forma las bases para una descripcion de la mente, y sus represen-
taciones, el mundo como experimentado y significado y la relacion/es entre
ellos. Desde esta premisa, y a partir de repensar el plan, respecto a su pro-
ceso de proyectacion del territorio y construccion de la ciudad, se propone
el concepto de lugar, generado a partir del cruce simultaneo e interacti-
vO de cuatro pares de categorias esenciales de una cultura: habitar-hablar,
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conceptualizar-refigurar, medio fisico-medio social, psicogénesis-sociogénesis
(«Teoria sociofisica del lugar», Muntafola, 1996) representativo del ambiente
del hombre, para considerarlo como objeto central de investigacion discipli-
nar.

La sustentabilidad socioambiental del desarrollo. Las nuevas condiciones epis-
témicas de abordaje de la complejidad ambiental actual han generado una
conciencia ambiental creciente y la necesidad de una mayor equidad social
y sustentabilidad socioambiental del desarrollo acompanada de una revalo-
rizacion de lo local, de la estimulacion de la innovacion y la capacidad em-
prendedora local y regional, y de la adquisicion de mayores competencias
de los gobiernos locales para establecer compromisos con actores sociales
locales claves para construir politicas de adaptacion flexibles a entornos
cambiantes.

«Lo local emerge como factor de identidad sociocultural, escenario de com-
promisos y escala de desarrollo, dando lugar a la posibilidad de dotar de di-
versos sentidos a los procesos de interrelacion local/global (Garcia Canclini,
Nestor; 1999) evitando pregonar el predominio de lo global y reproducir
acriticamente a nivel local los principios dominantes de la globalizacion, y
con ellos su ideologia que contempla un Unico modo de desarrollo posible»
(Madoery, s/s).

«Si hablamos de capacidades locales relacionales, entonces avanzamos
conceptualmente en la subjetivizacion del desarrollo, colocando este con-
cepto en el plano de lo intangible. El desarrollo debe ser considerado como
mas y mas enddgeno debido a su estrecha asociacion con la cultura local
y con los valores, actitudes y comportamientos que ella incluye. Por lo tanto,
representa un proceso de construccion y maduracion sumamente comple-
jo, que involucra ademas de los necesarios niveles constantes y crecientes
de crecimiento econdmico, interacciones sociales, instituciones acordes,
pautas culturales y relaciones de poder favorables al mismo. También es un
proceso de aprendizaje donde el tiempo, la historia y el espacio condicio-
nan las actividades que llevan a cabo los agentes politicos, econdmicos y
sociales. Por ello, el desarrollo esta vinculado a un conjunto de capacidades
locales como la innovacion, creatividad y capacidad emprendedora de los
agentes locales, la solvencia técnica y de gestion de los recursos humanos,
la capacidad organizativa y de relacionamiento de las personas y organi-
zaciones publicas y privadas, la capacidad de articulacion con el entorno
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institucional y mercadoldgico, la capacidad de liderazgo y de generacion de
dialogos» (Madoery, s/s).

Para afrontar el desarrollo enddgeno hace falta invertir en capital humano de
tipo material, social y simbodlico, con lo cual cobra particular importancia el
aliento de las capacidades relacionales de los actores locales.

Con ello se promueven el control enddgeno, el conocimiento local, la vin-
culacion entre empresas, entre sistema productivo y sistema tecnoldgico vy
cientifico, la participacion e interrelacion entre los actores y la ampliacion de
aquellas capacidades locales. Es decir que las dinamicas orientadas al de-
sarrollo se ligan a capacidades relacionales, en una vision Nno mecanicista
que incluye los procesos de constitucion y reconstitucion relacional de los
actores como parte del desarrollo mismo (Coraggio, 1999).

Para generar el desarrollo enddgeno a partir de la una puesta en valor de
una identidad local el enfoque territorialista reclama el protagonismo de la
gente, de los habitantes que son los que deben tomar conciencia y poner
en marcha relaciones, practicas, formas de producir virtuosas y eso signifi-
ca hacer, construir sociedad local.

Pretender fundar un desarrollo local autosostenible requiere ante todo del
desarrollo de la sociedad local, requiere que la sociedad local exista, re-
quiere que sus habitantes no se comporten como consumidores sino como
verdaderos ciudadanos; que haya ciudadania activa fundada en una valo-
racion de los lugares, fundada en la recuperacion de la palabra y con ella
la capacidad a plasmar autbnomamente su propio ambiente de vida y de
relaciones.

El enfoque territorialista por consiguiente pone su acento en los habitantes, su
principal proposito es promover su capacidad de auto organizacion; que los
habitantes que han sido expropiados de toda posibilidad de tomar decisio-
nes sobre su territorio recuperen su capacidad de autogobierno.

Poner enfasis en sus habitantes y en sus relaciones con el propio territorio
permite a la escuela territorialista superar visiones sectoriales o parciales,
sean funcionalistas o ambientalistas, sobre la sostenibilidad y formular
sobre la misma una concepcion integral, compleja, holistica (Hincapie,
s/s).
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4) El rescate del concepto de territorio en la contemporaneidad. Tal como lo
explican Sergio Schneider e Ilvan G. Peyré Tartaruga, este concepto
reaparece a partir de la década del 1970 como producto de las nuevas
condiciones de la economia capitalista en la fase posfordista y de la glo-
balizacion, a partir del interés de las ciencias sociales, especialmente
la economia, la sociologia y la ciencia politica. Ante la aparicion de un
nuevo Mmodelo de organizacion de los procesos productivos basado en
la descentralizacion de los establecimientos industriales y en la mayor
flexibilizacion, comenzaron a surgir estudios sobre |la industrializacion di-
fusa y los sistemas productivos locales, conocidos como distritos indus-
triales marshallianos (o de clusters), que venian siendo estudiados por los
estudiosos italianos de la reestructuracion industrial (Coulert, Pecqueur,
Maillat, Veltz, etc.) que, aungque no con las mismas referencias teodricas,
pasaron a explorar la dimension espacial y territorial de los fendmenos
de la localizacion del desarrollo industrial. A partir de esta literatura se
divulga la idea de que los procesos de desarrollo industriales que pre-
sentaban los mejores indicadores frente a la crisis general relacionada
a la reestructuracion capitalista, eran aquellos que tenian una dinamica
territorial muy propia. Esta literatura fue importante para que las nociones
de local, regional y nacional fueran abandonadas y sustituidas por las de
espacio y territorio, en general usadas como sinbnimos. En estas pers-
pectivas el espacio deja de ser un simple soporte y se hace territorio en
tanto punto de encuentro entre los actores del desarrollo, el lugar donde
se organizan las formas de cooperacion entre empresas, donde se deci-
de la division social del trabajo, finalmente, el lugar de reencuentro entre
las formas de mercado y las formas de regulacion social. El territorio es
el componente permanente del desarrollo. Segun Pecqueur, citado por
los autores, los territorios asumen el caracter de sistemas productivos
locales (pudiendo recibir tambien otras denominaciones como millieux o
atmosferas) que territorializan el lugar en que transcurre una pluralidad de
formas de justificacion de la accion humana (reciprocidad, cooperacion,
competencia, disputa, etc.). En este sentido, los territorios no poseen soélo
una dimension econdmica y material, siendo también cultural y cognitiva
y son un resultado pues «se constituyen en espacios particulares que
permiten operar una mediacion entre el individuo y el exterior» (Pecqueur,
1992:84).

Una segunda razdon que presentan Schneider y Peyrée Tartaruga, del in-
terés por el enfoque territorial esta relacionado a los aspectos politicos e

139



5)

institucionales que derivan, basicamente de la crisis del Estado y de la per-
dida creciente de su poder de regulacion. En este sentido los procesos de
descentralizacion y la valorizacion de la participacion y del protagonismo
de los actores de la sociedad civil, especialmente ONG, cobran nuevo pro-
tagonismo. Se redefine el papel de las instituciones y crece la importancia
de esferas infranacionales del poder publico, principalmente las ciuda-
des. Este sera el contexto para la evocacion de la nocion de territorio y/o
enfoque territorial como la nueva unidad de referencia que actuara como
esfera de mediacion capaz de contemplar las relaciones entre los actores
locales y las demas esferas y escalas, como la regional y nacional, ade-
mas de la global. De este modo el enfoque territorial se hace permeable
a las nociones de gobernabilidad, concertacion social y capital social, a
partir de un fuerte anclaje a las comunidades, cuyos valores culturales,
normas vy tradiciones tienen caracteristicas territoriales (Schneider, Peyré
Tartaruga, 2006).

La refocalizacion en el lugar. El concepto de territorio esta intimamente rela-
cionado al de lugar y en este sentido se considera que autores como como
Patrick Geddes, Lewis Mumford, Alberto Magnaghi y Josep Muntanola,
constituyen antecedentes pioneros y referentes indiscutibles dentro del pla-
neamiento regional, el urbanismo y la arquitectura, que tienen en el con-
cepto de lugar un factor comun, un centro organizador de un proyecto de
desarrollo sustentable socioambiental de gran compromiso ético y sensibi-
lidad por la diversidad cultural, a partir de una estrategia de dialogo entre
disciplinas y conocimiento popular.

Si bien, en su momento, Geddes planteaba su visidon desde la triada /u-
gar-trabajo-gente, tomada de los estudios de Le Play, ya estaba implicita la
intencion de interpretar un determinado ambiente territorializado desde una
perspectiva compleja, cultural y profunda, (ver las maquinas pensantes de
Geddes, que son auténticas estrategias de interpretacion compleja de la
relacion entre organismo y medio). A Geddes se le reconoce ser el padre
de la planificacion regional (y, por qué no, ambiental).

En el caso de Mumford, si bien no hablaba directamente del lugar, si lo ha-
cia de la regién y la ciencia regional, y a esta, la estudiaba como un lugar en
el que las dimensiones sociales y naturales estaban intimamente relaciona-
das en la historia cultural, la tradicion y el ethos de la misma (a Mumford se
le reconoce ser el padre del regionalismo).
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En el caso de Magnaghi, el lugar es el concepto central propuesto desde
el comienzo de su teoria como categoria a partir de la cual interpretar el
proceso coevolutivo entre naturaleza y sociedad, es el nuevo modelo meta-
forico a partir del cual interpretar el territorio (a Magnaghi se lo considera el
padre de la escuela territorialista italiana).

Por su parte, Josep Muntanola, ingresando desde la arquitectura, plantea
asumir a esta como lugar, con toda la complejidad sociofisica-simbadlica
que ello implica asociada al proceso mismo del habitar, la psicogenesis, la
sociogenesis y la topogenesis (Muntafola, como tedrico de la arquitectura
fue un pionero en asumir la misma desde el concepto de lugar).

En consecuencia nos encontramos con un modo de interpretar la arqui-
tectura, lo urbano, lo territorial, desde una clara focalizacion en el ambien-
te del hombre, que se caracteriza por el rescate del concepto de lugar
como objeto de estudio complejo, multidimensional, capaz de posibilitar
un tipo de interpretacion profunda, cualitativa, a partir de la cual disponer
de un puesto de vigilancia epistemoldgico para no caer en ningun tipo de
reduccionismo simplificador de la naturaleza del fendmeno en estudio,
preservandole asi toda su complejidad y multidimensionalidad, en tanto
producto de la cultura.

Acompana a esta perspectiva epistemoldgica el supuesto que no exis-
ten verdades universales, que todo depende de la situacion y el contexto
cultural desde las cuales se las construya y se las comparta, en conse-
cuencia, todo es relativo a las culturas dentro de las cuales se construya
el conocimiento situado o sea que el conocimiento esta mediado por los
sujetos que lo producen, por lo tanto, no hay neutralidad ni en la forma de
conocer ni en el conocimiento que se produce (Haraway, 1995). Ademas,
Nno hay culturas peores o mejores, segun un parametro impuesto desde
una determinada vision cultural (etnocentrismo) como podria ser el caso de
juzgar las diversas culturas desde una en particular considerada la mas
evolucionada o hegemonica por motivos econdmicos, politicos, de poder
militar o desarrollo cientifico que la convirtieran en parametro de referencia
para las demas.

Interpretacion profunda del lugar. Desde las consideraciones anteriores queda

planteado el reto cognoscitivo de una interpretacion profunda de la relacion
sociedad-naturaleza desde el lugar en tanto representacion del ambiente del
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hombre, y producto de la mediacion sociofisica-simbodlica entre naturaleza
y sociedad a partir de una vision hologramatica® de sus tres ejes compo-
nentes: el cientifico (semidtica -epistemologia), el estético (poética -retorica) y
el ético (politica -ética), en los niveles tedrico, empirico y de significacion (se hace
referencia a la Topogénesis, Muntanola, 2000). Se trata de asumir al territorio
CcOomMmo un sisterma complejo de lugares, a partir de los aspectos humanos fun-
damentales que se articulan para su produccion desde las distintas practi-
cas sociales, tal como ya se plantea en la Teoria Sociofisica antes apuntada,
actividades que caracterizan la produccion y reproduccion del lugar y la
emergencia de construcciones simbodlicas que a ellos se entrelazan en una
cultura particular a partir de las distintas practicas sociales. Desde el punto
de vista de su manifestacion empirica representada por el medio fisico na-
tural y construido, el territorio asumiria entonces rasgos de materia cultural
configurada y significada, que actuaria como una infraestructura posibilitante y
de mediacion simbadlica en la construccion del complejo sistema de lugares.

Planificacién descentralizada. Respecto del cambio que se ha verificado en el
ambito de la planificacion y las politicas publicas y estructuras administra-
tivas en la era del posfordismo, la globalizacion y la ambientalizacion del
desarrollo, se reconocen importantes procesos de reforma y adaptacion
de la administracion publica a partir de procesos de: descentralizacion ad-
ministrativa o descentralizacion intraestatal, descentralizacion econdmica
o privatizacion y desregulacion y una descentralizacion politica o demo-
cratizacion (Coraggio), lo cual ha generado un nuevo protagonismo de los
gobiernos locales. Estos, a traves de sus politicas publicas y planes de de-
sarrollo, reconocen la complejidad de los sistermas sociales y la integracion
en los mismos de valores, ideologias, intereses, apreciaciones subjetivas,
incertidumbre, junto a sus agendas sociales para, a partir de ello, constituir
sus agendas de gobierno y construir politicas publicas con otros actores
sociales (gobernanza), desde el reconocimiento de que no es posible una

Se hace referencia al Principio Hologramatico de Edgard Morin, inspirado en el Holograma grafico de Denis
Gabor. El principio hologramatico de Morin se basa en los siguientes contenidos: El todo esta en cierto modo
incluido (engramado) en la parte que esta incluida en el todo. La organizacion completa del todo (holos)
necesita de la inscripcion (engrama) del todo (holograma) en cada una de sus partes que sin embargo son
singulares; de este modo, la complejidad organizacional del todo necesita la complejidad organizacional
de las partes, la cual necesita recursivamente la complejidad organizacional del todo. Las partes tienen su
singularidad cada una, pero no por ello son puros elementos o fragmentos del todo; al mismo tiempo son
micro-todo virtuales. Las partes pueden ser singulares u originales al mismo tiempo que disponen de los
caracteres generales y genéricos de la organizacion del todo; las partes pueden estar dotadas de relativa
autonomia; pueden establecer comunicaciones entre si y efectuar intercambios organizadores; pueden ser
eventualmente capaces de regenerar el todo. (Edgard Morin, El Método I, 1994).
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autentica descentralizacion sin crear nuevas relaciones sociales, econdmi-
cas y politicas. En términos politicos,

«una agenda es un conjunto de controversias politicas que seran percibidas
en un momento dado dentro del espectro de preocupaciones legitimas del
ambito politico (Roger W. Cobb; 1976). Por agenda de gobierno, entonces,
se entiende el conjunto de problemas, demandas, cuestiones y asuntos
que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su ac-
cion y, mas propiamente, como objetos sobre los cuales han decidido que
deben actuar o han considerado que tienen que actuar (Aguilar Villanueva,
Luis Fernando; 1994)» (Dorantes, 2008).

El desarrollo de estrategias en tal sentido se sustenta en el reconocimiento
de la particularidad del capital asociado a la riqueza patrimonial de lo local-
territorial capaz de generar su propio desarrollo enddgeno (down-up). El de-
sarrollo enddgeno integra el crecimiento de la produccion en la organizacion
social e institucional del territorio, adopta una vision territorial y no funcional
de los procesos de crecimiento y cambio estructural, en que entiende que
los mecanismos y las fuerzas del desarrollo actuan sinérgicamente y condi-
cionan la dinamica econdmica. Tiene, por lo tanto, una vision mas compleja
del proceso de acumulacion de capital, lo que le lleva a plantearse las po-
liticas de desarrollo econdmico desde el territorio, y darle a la sociedad civil
un papel protagonista en la definicion y ejecucion del futuro de la economia.
(Vazquez Barquero, 2007). Esta nueva perspectiva de construccion de poli-
ticas publicas y de desarrollo social se alimenta del rescatado y reformulado
concepto de territorio asumido como una construccion cultural compleja,
como soporte e identidad del patrimonio local y expresion del poder dentro
de acciones de construccion cooperacion y apropiacion.

Necesidad de revision de los fundamentos epistémicos del urbanismo tradicional.
Por lo expresado anteriormente, se considera impostergable y necesario
iniciar una profunda revision y reformulacion de los supuestos epistémicos
en los que se ha venido apoyando la disciplinariedad del urbanismo tradi-
cional, persiguiendo la intencion de explorar la dimension cognoscitiva, a
Su ya caracteristica dimension practica. Para ello sera indispensable po-
sicionarlo dentro de la reflexion epistemoldgica mas general (al nivel de la
filosofia de las ciencias), y la mas particular que le compete dentro del am-
biente ineludible de «nueva racionalidad» de Enrique Leff y de los tres para-
digmas de mayor interés para este trabajo: el Paradigma de la Complejidad
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Yy sus principios de apertura dialdgica, enaccion, recursividad organizacional y
vision holografica; el Paradigma Dialéctico Genético y sus principios de géne-
sis, forma, estructura, praxis social, totalidad concreta, dialéctica; el Paradigma
Hermenéutico y sus principios de horizonte de interpretacion, el lenguaje como
sintesis entre la experiencia del mundo y la realidad personal, temporalidad
histérica en el sentido vy la tradicion; precomprension de la realidad desde un
horizonte de sentido.

11-2. Principales antecedentes desde al ambientalismo y el
culturalismo para concebir un urbanismo ambiental alternativo

11-2-1. El aporte del ambientalismo

Dentro de la tradicion ambiental en urbanismo se reconoce una problematica
clave que ha actuado como motivacion para la construccion de la propuesta
qgue hace este trabajo y que puede ser sintetizada en la hipdtesis que postula
lo siguiente: desde que la vision ambiental ha emergido dentro del proceso de
conformacion del urbanismo como disciplina a partir de mediados del S xix
hasta nuestros dias, esta ha transitado por un proceso de maduracion de la
relacion sociedad-naturaleza desde una vision biocéntrica funcionalista hacia
una perspectiva culturalista con un fuerte compromiso éetico con el ambiente
natural y con gran sensibilidad por los contextos culturales dentro de los cuales
se plantean estrategias de estudio e intervencion posibles. En este sentido,
merecen destacarse las siguientes fases de evolucion de la disciplina a partir
de contenidos claves caracteristicos en cada una de ellas:

a) Fase de los arquitectos del paisaje del siglo xix: surgen los primeros ejemplos
de disefio y planificacion urbana con sustento cientifico e interdisciplinario,
en dialogo sustentable con el medio natural y sentido social, junto a las
primeras propuestas de corredores verdes urbano regionales y el plantea-
miento de la conciencia de lugar (Frederick Law Olsmted);

b) Fase del funcionalismo ambiental de mediados del siglo xix a principios del
XX, se generan las primeras leyes de preservacion y explotacion activa de
los recursos naturales a gran escala dando inicio a un proceso de toma
de conciencia social de la necesidad de preservacion de los recursos na-
turales en relacion a las particularidades de la cultura y el reconocimiento
de regiones naturales como base para la planificacion del uso del suelo,
junto a una primer aproximacion a la comprension de la interdependencia
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entre las especies y el hombre como agente de transformacion y remedia-
cion de impactos sobre el medio geografico (Theodore Roosevelt, George
Perkins Marsh, John Muir, John Wesley Powell, Gifford Pinchot).

Fase de la planificacion regional desde fines del S xix a principios del S xx,
surge el primer antecedente de estudio complejo y multidimensional de la
relacion entre hombre y medio, desde un intento holista transdisciplinar con
fuerte compromiso ético y social de gran sensibilidad con las particulari-
dades de las culturas en su relacion histérica con su medio natural (Patrick
Geddes).

(c) Fase del biorregionalismo desde la década de 1920 a fines de la de 1940, se

d)

e)

f

plantea una nueva relacion ética con el suelo, se relaciona el planeamiento
regional a la ecologia, se propone la planificacion regional a partir del con-
cepto de region natural en una relacion profunda con su cultura (Benton
Mac Kaye, Lewis Mumford).

Fase del planeamiento ecoldgico y el behaviorismo de los afos '60 y '70.
Dentro del planeamiento ecologico se da la orientacion biocéntrica junto a
los primeros modelos para interpretar las relaciones entre los ecosistemas
naturales y el hombre orientados a la planificacion sustentable del territorio
natural y urbano con el aporte de conocimientos cientificos y recursos tec-
noldgicos avanzados. (Philip Lewis, lan McHarg). Dentro del behaviorismo,
se dan las primeras innovaciones en las estrategias de conocimiento del
ambiente urbano desde una gran sensibilidad con los aspectos cultura-
les e histéricos (Jane Jacobs, Christopher Alexander, Kevin Lynch, Josep
Muntanola).

Fase de la planificacion y diseno ecoldégico en la década del 1980 y conti-
nua, con gran desarrollo cientifico y tecnologico fuertemente centrado en un
enfoque biocentrico y ecologista, se logra una sintesis trandisciplinar entre
ecologica y paisaje (Richard Forman, Michel Godron, Frederick Steiner).

Fase de cambio desde la vision biocéntrica (centrada en el ambiente natu-
ral) hacia la antropobiocentrica (centrada en el ambiente del hombre), pro-
pia del enfoque territorialista italiano, desde la complejidad, la hermenéutica
y el rescate y reconceptualizacion del concepto de territorio asumido como
hecho cultural y simbodlico desde el cual construir estrategias de desarrollo
sustentable local (Alberto Magnaghi). Esta fase se inicia en la década de
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1980 con la proyectacion ambiental italiana y va madurando hasta que en los
afnos 1990 se transforma en el enfoque territorialista, fiel heredero de la linea
tedrica que iniciara P. Geddes, continuara con L. Munford y resurgiera como
el legado actualizado, maduro y profundo del pensamiento mas agudo de
estos autores sobre la vision del ambiente a partir del desarrollo conceptual
de Magnaghi.

A lo largo de este proceso, la vision ambiental ha ido madurando hacia una
comprension cada vez mas profunda de la relacion sociedad naturaleza, a la
vez que ha actuado, sin proponérselo expresamente, como vision alternativa
y en tension con algunos programas tedricos que han conformando la dis-
ciplina: el tecnicismo funcionalista de la tratadistica alemana; el esteticismo
fisicalista de la Academia de Bellas Artes; el evolucionismo organicista fun-
cionalista de los historiadores urbanos franceses; el racionalismo funcionalista
del Movimiento Moderno; el ecologismo; el sociologismo; el economicismo; la
arquitectura urbana.

Por otra parte, dentro de la propia vision ambiental, en cada fase de su desa-
rrollo, esta ha debido afrontar retos cognoscitivos que fueron tratados como
una delicada operacion de autoorganizacion epistéemica en busca de una dificil
identidad ambiental dentro del urbanismo. En las décadas de 1960 y 1970 el
urbanismo de matriz ambiental se compenetra de contenidos ecoldgicos en
un sentido funcionalista preocupado por la medicion de la capacidad de carga
del territorio y la imposicion de limites al desarrollo a traves de una legislacion
restrictiva. Se puede considerar a esta como la fase de identificacion de areas
naturales a proteger y excluir del uso y explotacion de recursos naturales. En
los afnos 1980 el urbanismo de matriz ambiental se vuelve biocéntrico y concibe
la sostenibilidad como un problema gque ocasiona una relacion conflictiva del
hombre con el medio ambiente, el cual es asumido como el medio natural
organizado en base a sus propias leyes ecosistémicas (biosfera, geosfera,
hidrosfera, fauna, flora, sistemas ambientales, redes ecoldgicas) que son la
base de su reproduccion y por ello deben ser respetadas. Se puede consi-
derar a esta como la fase de interpretacion de los ecosistemas naturales en
interaccion con los propdsitos de uso y explotacion de recursos del hombre. En
la década del 1990 el urbanismo de matriz ambiental cambia el foco de aten-
cion desde una vision biocéntrica hacia una antropobiocéentrica centrada en el
ambiente del hombre. Ya no se trata del protagonismo de la naturaleza sino
del territorio que emerge como el resultado de un proceso coevolutivo, histori-
co entre sociedad y naturaleza. Se trata de un neo-ecosistema producido por
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sucesivos ciclos de civilizacion que han generado una determinada configu-
racion territorial cargada de simbolismo e identidad paisajistica, a partir de la
adaptacion del medio natural para el desarrollo de las actividades humanas.
Este es el momento de surgimiento del enfoque territorialista que constituye uno
de los paradigmas mas maduros dentro del urbanismo de matriz ambiental
que en la actualidad se encuentra en pleno desarrollo y cuyos contenidos ac-
tlan de sustento tedrico general de presente propuesta. Se puede considerar
a esta como la fase de dialogo con la naturaleza a partir del territorio como
neoecosisterma y ambiente del hombre.

Podria considerarse al enfoque territorialista italiano como uno de los que ha
calado mas hondo en la cuestion del tipo de objeto de estudio mas innovador
a traves del cual conceptuar el ambiente del hombre y con ello el territorio, a tra-
ves del recuperado y reconceptualizado concepto de /lugar con todo lo que ello
supone de complejidad sociofisica.

Si bien la aparicion en la escena del urbanismo de matriz ambiental del con-
cepto de lugar no es una exclusividad de la proyectacion ambiental y su posterior
maduracion hacia el enfoque territorialista, ya que si de pioneros se trata no
se puede dejar de considerar los primeros pasos en la materia, cada uno a
su manera, dados por P. Geddes, L. Mumford, B. Mac Kaye, J. Jacobs, Ch.
Alexander, J. Muntanola. En este sentido habria que reconocerle a L. Mumford
haber sido un auténtico pionero la década de 1920, momento en el que ya
planteaba una vision ambiental tan madura como la que hoy se propone el
enfoque territorialista italiano, cuando sugeria interpretar la relacion profunda en-
tre cultura y region natural. En este sentido merece destacarse el rico procesa-
miento tedrico del legado de Mumford dentro de la escuela territorialista, 1o cual
Nno es casualidad sino, que, en cierto modo, podria considerarse como una
version contemporanea de aquel legado ambiental sensible al concepto de
region mumfordiano en el que ya se bregaba por: un regionalismo organicista res-
petuoso de la diversidad cultural, sustentado en la participacion civica, la feno-
menologia del lugar, el cooperativismo, la re-creacion de la geografia regional,
la captacion del ethos de la region, la recuperacion de un pasado usable o tra-
dicion viva a traves de la praxis imaginativa y la exploracion cientifica del lugar,
la interpretacion de los patrones espaciales y tecnoambientales de una region,
el concepto de regidn asociada a la experiencia humana, la recontextualizacion
de la modernidad a partir de la articulacion entre ciencia-logos e imaginacion-
mito, la relacion holistica entre territorio y poblacion, individuo y comunidad, la
restauracion imaginativa del lugar.
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No obstante, el ambiente epistémico contemporaneo caracterizado por un
cambio de racionalidad hacia la relacion entre sociedad-naturaleza, confor-
mado particularmente por la articulacion entre los paradigmas de la complejidad,
la hermenéutica, las epistemologias dialectico genéticas, el construccionismo cog-
noscitivo, constituye un ambiente fértil impensable en aguel momento mumfor-
diano, en el que reinaba el paradigma positivista y la vision del territorio como
espacio geografico neutro sometido a todo tipo de expoliacion de la economia
capitalista mas salvaje del periodo fordista. El ambiente epistémico contempo-
raneo nos permite avanzar en la construccion de un urbanismo ambiental al-
ternativo que tome como objeto de estudio propio el concepto contemporaneo
de lugar, a partir del cual, habilitar una via de conocimiento proyectual del terri-
torio en tanto estrategia cognoscitiva capas de posibilitar un cambio cualitativo
en el estatus epistemolodgico del urbanismo.

La cuestion fundamental en la actualidad es que el concepto de lugar dentro del
urbanismo ambiental, ya es una problematica estratégicamente instalada de la
mano del desarrollo endégeno (Vazquez Barquero, 2007) centrado en los recur-
sos patrimoniales locales, al fortalecimiento del protagonismo de los gobiernos
locales y la creciente ciudadania activa en los procesos de construccion de po-
liticas publicas. Con lo cual el actual estado de legitimacion social del ambiente
local, referido a lugares concretos, es un reto ineludible mas que interesante
para generar una autéentica estrategia de conocimiento proyectual propia de un
urbanismo ambiental alternativo a partir de la linea cultural ambientalista esta-
blecida por P. Geddes, L. Mumford, A. Magnaghi y J. Muntanola. No obstante
ello no nos exime de una necesaria reflexion cognoscitiva sobre el alcance y
posibilidades que el concepto de lugar pueda brindar para el propdsito de con-
cebir un urbanismo ambiental alternativo ya que, resulta dificil abordar dicho
concepto desde un campo disciplinar en particular debido a que se trata de
una categoria tedrica compleja por naturaleza.

Alberto Magnaghi, desde el enfoque territorialista propondra los siguientes prin-
cipios:

1) El territorio es asumido como el producto de la cultura material y como éxito
de procesos coevolutivos de larga duracion entre asentamientos humanos
y ambiente, como algo que no existe en la naturaleza y que se transforma
cada vez mas en un proyecto cultural de una civilizacion, que puede produ-
cir y aumentar (coevolucion constructiva) o degradar (dominio destructivo) el
valor patrimonial. El proyecto territorialista se centra en la primera opcion, y
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2)

3)

se ocupa, dentro de una sociedad contemporanea fuertemente destrerrito-
rializante, de producir valor adjunto territorial, a travées de formas de gobier-
Nno social de los que lo habitamos, los trabajamos o recorremos.

Para este fin, el territorio no puede ser interpretado solamente como so-
porte inerte de las realidades sociales (economia, politica, intersubjetiva),
ni exclusivamente como una parte del ecosistema terrestre mas o menos
antropizado, provisto de ciertas dotaciones (tangibles e intangibles) acumu-
ladas en el transcurso del tiempo. La aproximacion territorialista lo interpreta
como sistema vivo de alta complejidad que es producto del encuentro entre
los eventos culturales y la naturaleza, compuesto por el lugar (o region) do-
tado de identidad, historia, caracter y estructura de larga duracion. En este
sentido se insiste en:

— La inseparabilidad de la naturaleza y la cultura, y el vinculo interactivo
de la sociedad humana con la tierra (de su entidad geoldgica, topografi-
ca, ecologica, vegetal y animal). Este vinculo inseparable requiere de la
superacion definitiva de la division dicotdmica del territorio en espacios
naturales y espacios antropizados;

— La inseparabilidad entre territorio e historia. Por definicion el territorio
siempre ha tenido y no puede no tener una profundidad historia que
interviene activamente en nuestra existencia individual y colectiva en los
procesos mentales, linguisticos, perceptivos, sensoriales, y también en
formas latentes de identidad ocultas durante largo tiempo.

En este sistema de lugares, las relaciones entre los individuos estan me-
diadas, alimentadas y caracterizadas por las relaciones que tienen con su
entorno material, mientras que los materiales (en cuanto relativamente es-
tables, ligados a la materialidad de los lugares) tambien los componen-
tes ambientales intangibles, como el que se denomina capital o patrimonio
inmaterial; patrimonio que es un deposito/contenedor de saberes/conoci-
mientos, inclusive de capital social, saber hacer contextual, capital cogni-
tivo local, atmosferas industriales, capacidad emprendedora e institucional
local, sistemas locales que se reproducen, estilos de vida, caracteristicas
identitarias del medio, etc. Diversos y plurales, los sistermas de conocimien-
to y los sistemas de valores locales se encuentran en la base de la evolucion
de la continuidad historica-geografica y de la adaptacion; este ultimo hecho
es aun mas necesario en momentos de inestabilidad y de imprevisibilidad.
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4)

5)

6)

El conocimiento y los valores expresados por la poblacion local son la base
para el desarrollo de un territorio vivo, capaz de autorregenerarse. A este
objetivo responde la tarea primordial de la investigacion y las acciones terri-
toriales, indagar la multiplicidad de marcos de referencia cognitivos y valo-
res presentes localmente y traducirlos reciprocamente, asi como construir
un infralenguaje conectivo capaz de expresar proyectos locales comunes.

El enfoque territorialista asume las relaciones con el ambiente material veri-
ficando la idoneidad, tendiendo a liberarse del economicismo que limita la
potencialidad semantica de algunos de ellos, y del paradigma mecanicista-
industrialista que entiende los lugares como soportes inertes de la produc-
cion de mercancias. Las relaciones con el ambiente material son todavia
consideradas como ecologicas en sentido amplio, es decir incluyendo las
cuestiones econdmicas, politicas, culturales e institucionales. Es necesario
reconstruir las relaciones entre naturalidad, ruralidad y urbanidad en todos
los rincones del planeta. Se llama la atencion a la biodiversidad biocultural
que anima las dinamicas territoriales estimulando procesos de ida y vuelta.
Se hace necesario un desplazamiento de atencion desde la biodiversidad
hacia la sociodiversidad: diversidad histoérica y culturalmente determinada,
donde se encuentran las decisiones de la sociedad contemporanea.

La dimension local es fundamental. La dimension local es un punto de vis-
ta que evidencia peculiaridad, identidad y unicidad de un lugar. El termi-
Nno lugar no hace referencia a las dimensiones espaciales ni se refiere a
la escala. El lugar tampoco es necesariamente pequefo. Son lugares un
pueblo, un valle, una biorregion, el Mediterraneo, los Alpes, Europa, si los
analizamos, interpretamos y tratamos proyectualmente de acuerdo con sus
caracteristicas identitarias propias. Todo comienza y todo recae en los lu-
gares, pero pasando —-hoy mas que nunca- a traves de todas las escalas.
Para comprender y eventualmente transformar los lugares es precisa una
vision trans-escalar: cada topografia es una cosmografia. No hay topofilia
sin geofilia. No hay identidad local sin un sentido de la composicidn univer-
sal, sin apertura hacia el otro, como cuestiones esenciales para la repro-
duccion de los lugares.

La relacion adecuada entre el cierre y la apertura de un sistema local signi-
fica que la identidad no debe entenderse como una construccion inmovil,
un legado transmitido sin cambios, si no como una realidad dinamica, a
largo plazo, proyectada hacia el futuro. La identidad local es ante todo una
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7)

8)

potencialidad, una oportunidad, un proyecto. La identidad local que es ca-
paz de mirar hacia el futuro es mas importante que aqguella que mira solo
al pasado. En ese sentido, un principio fundamental es liberar las cuestio-
nes territoriales de las declinaciones discriminatorias (etnocéntricas, xeno-
fobas, neo-nacionalistas y racistas) en que frecuentemente se traduce la
competicion politico-econdmica entre las sociedades locales. Por lo tanto
es preciso dedicar una sistematica atencidon critica a las condiciones en
que se verifican estas degeneraciones y, en particular, a la reelaboracion
politico-instrumental de la historia y de la memoria de los lugares.

En la construccion de un proyecto identitario solido y dinamico asumen un
rol directo e imprescindible los habitantes y sus estilos de vida. El estilo de
vida en tanto propuesta total que un lugar, un pueblo, hace con respecto al
progreso humano, a travées de una pluralidad de estilos de vida se experi-
menta una respuesta consolidada a un complejo de condiciones irrepeti-
bles.

El desarrollo de la sociedad local constituye la declinacion antieconomi-
cista del téermino desarrollo y no es casual que la calidad del ambiente
natural, social y del paisaje asuma una importancia cada vez mayor. Esta
declinacion se mide en primer lugar con que debe decrecer: el dominio
de las relaciones econdmicas globales, el consumo de recursos (energia,
materiales...) y de suelo, la degradacion del ambiente y de las relaciones
de proximidad, etc.; en segundo lugar con que debe crecer: la ciudadania
activa, la conciencia de lugar, los estilos de vida propios, los sistemas eco-
nomicos de base local fundados sobre la puesta en valor del patrimonio,
los saberes contextuales para el ciudadano del territorio y la representa-
cion de la vida, la calidad de los paisajes urbanos y rurales contextualiza-
dos, las formas de apoyo reciproco de los habitantes, de su autogobierno
y de federalismo.

En otras palabras, el desarrollo de la sociedad local se mide tanto por el cre-
cimiento de su bienestar, entendido como regocijo (joie de vivre), felicidad pu-
blica, y buen vivir, tanto a través de la capacidad de promover la participacion
politica, la apertura dialogica entre los valores y el conocimiento de los otros; se
mide en definitiva con la elaboracion de procesos criticos y con la construccion
de alternativas respecto a los modelos politicos y econdmicos que provocan
nuevas pobrezas individuales y sociales y el consumo irreversible del territorio
y del medio ambiente.
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Junto a estos principios la sociedad de territorialistas promueve el estudio vy la
puesta en valor de experiencias sociopoliticas alternativas, valorando en la re-
lacion entre gobernantes y gobernados, las iniciativas y las practicas que re-
cuperen el doble significado del concepto de ethos, entendido como modo de
actuar y de comportarse los unos con respecto a los otros, y como una forma
de habitar el mundo.

Ademas se promueve la centralidad del territorio o de los lugares y de los
bienes patrimoniales locales en los procesos de conocimiento y de transfor-
macion en materia de bienestar social y felicidad publica, que atienden a la
integridad de los sistemas de apoyo de la vida sobre el planeta desarrollando
conocimiento y responsabilidad con respecto al territorio como bien comun.

Para verificar estos postulados de la investigacion cientifica y del gobierno
del territorio se promueven ambitos de investigacion-accion multi-transdis-
ciplinares que atraviesen el vasto campo de las artes y de las ciencias del
territorio y que aporten respuestas coherentes afrontando de forrma unitaria el
territorio y superando por tanto la fragmentacion tipica de las disciplinas y de
las politicas sectoriales.

El enfoque territorialista implica una vision multidisciplinar y aun mas, trans-
disciplinar, que permita afrontar los desafios de la complejidad implicita en
las dinamicas territoriales. Esta vision compartida debe proceder a partir de
escuchar el pluralismo de las concepciones, de las matrices de pensamiento
y de los paradigmas interpretativos que se mueven en los diversos horizontes
disciplinares. No existe una Unica idea del territorio y de hecho es precisa-
mente de la comparacion fértil de las diversas interpretaciones desde donde
avanza el frente del conocimiento y desde donde toman forma los proyectos
del territorio.

Los contenidos mas estrategicos del ambientalismo territorialista serian:

e El concepto de territorio, vinculado al de paisaje cultural y lugar como expre-
sion de culturas particulares.

e El concepto de identidad territorial asociado a dimensiones sociales, fisicas
y simbodlicas.(a traves del proceso de territorializacion se dara la Identidad
territorial que se hara manifiesta a dos niveles: traves de los caracteres tipo-
I6gicos del lugar: tipologias edilicias, urbanas vy territoriales (Se trata de una
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configuracion de elementos estructurales caracterizados por determinadas
relaciones espaciales y figuras morfologicas permanente en el tiempo); vy
la personalidad e individualidad del lugar, o los caracteres peculiares en los
cuales un tipo territorial se materializa en un especifico paisaje (personalidad
de una region, en los téerminos de Vidal De La Blanche), tipo territorial e indivi-
dualidad definen los caracteres identitarios del lugar.

El concepto de patrimonio territorial. Estos emergen a partir de los sedimen-
tos territoriales que deja el proceso de territorializacion y que son de dos
tipos: sedimentos materiales (Se trata de todos los elementos de memoria
cosificados en el paisaje urbano y rural que vienen subsumidos (y rein-
terpretados, tambien con usos diversos) en la cultura y en la vida cotidia-
na del ciclo de territorializacion sucesivo y se connota por lo tanto como
permanencias (invariantes de los manufactos en mas ciclos de territoria-
lizacion) o persistencias (transformaciones con persistencia de algunos
elementos posicionales y tipoldgicos); sedimentos cognitivos: sedimentos
de sapiencia ambiental (saberes relativos a los procesos coevolutivos de
la comunidad asentada con el ambiente), sedimentos identitarios: refieren
a saberes relativos a la presencia de modelos socioculturales de larga
duracion)

La concepcion dinamica, cambiante, contradictoria e innovadora del pro-
ceso de territorializacion. La territorializacion es un gran proceso, en virtud
del cual el espacio incorpora valor antropoldgico; este ultimo no se agrega
a las propiedades fisicas sino que las absorbe, las remodela y las pone en
circulo en formas y funciones diversamente culturalizadas, irreconocibles a
un analisis puramente naturalista del ambiente geografico (Angelo Turco).
Energias de contradiccion: Son los comportamientos y movimientos socia-
les, culturales y los conflictos que provienen de la nueva pobreza producida
desde los procesos de desterritorializacion. Se trata de energias sociales,
culturales, econdmicas que pueden producir nueva territorialidad, y nueva
ciudadania.

El reconocimiento de invariantes estructurales dentro del proceso de territo-
rializacion capaces de brindar identidad territorial (Indican aquellos caracte-
res de los sistemas vivientes que no varian y garantizan la conservacion del
sistema y su adaptacion y perturbacion externa. Son los caracteres funda-
cionales de las identidades de los lugares que consienten su mantenimiento
y crecimiento en los procesos de transformacion).
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11-2-2. El aporte del culturalismo

De la geografia, el aporte mas relevante del culturalismo nos viene a tra-
veés del concepto de territorio en un sentido relacional multidimensional o
multiterritorialidad que es la caracteristica que hoy adquiere el proceso de
territorializacion en la era de la globalizacion y la sociedad de la informacion.
«El territorio es relacional no so6lo desde la perspectiva de que siempre se
lo define dentro de un conjunto de relaciones histérico-sociales, sino tam-
bien en el sentido, resaltado por Godelier, de incluir una relacion compleja
entre procesos sociales y espacio material, sea éste visto como la primera
o la segunda naturaleza, para utilizar los téerminos de Marx. Ademas, otra
consecuencia muy importante cuando subrayamos el significado relacional
del territorio es la percepcion de que ello no implica una lectura simplis-
ta del espacio como enraizamiento, estabilidad, delimitacion o frontera.
Justamente por ser relacional, el territorio es también movimiento, fluidez,
interconexion; en sintesis y en sentido amplio, temporalidad» (Haesbaert,
2011).

De la antropologia y la sociologia, el aporte mas relevante del culturalismo nos
viene a partir de la conceptualizacion de la cultura como el resultado de un
repertorio de capacidades de accion y significacion culturalmente adquiri-
das a partir de la experiencia de vida en una cultura particular o intercultural-
mente, que sirven para desplegar estrategias de accion en la vida diaria. (A.
Swidler, 1986). Estas estrategias de accion son las que vinculan las praxis
cotidiana con la cultura como sistema de normas, reglas y valores mas es-
tables; el concepto de identidad como sentido de pertenencia voluntario o
por adscripcion a grupos sociales diferentes, identidades mdultiples ( Mercado
Maldonado; Hernandez Oliva, 2010) dentro de los cuales se despliegan es-
trategias de acciones segun sean los intereses que se persigan en cada uno
de esos grupos en campos, contracampos o fueras de campos de juego o
mundos sociales concomitantes (Lahire, 2005); el concepto de vida cotidiana
(De Certeau, 2000) e institucionalidad de la vida cotidiana (Berger, Luckmann,
1968).

De la psicologia ambiental, el aporte mas relevante del culturalista nos viene a
partir de concebir la identidad social urbana (Valera, Pol, 1994) conn relacion a
entornos sociofisicos y simbdlicos (Valera, Sergi; 1997) que constituyen una
categoria mas en la construccion de lugar asociada a multiples lugares iden-
titarios.
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De la arquitectura, el aporte mas relevante del culturalista nos viene a partir de
la topogénesis. El origen del lugar y la arquitectura desde las dimensiones éeti-
ca, estética y l6gica, desde la poetica del habitar (Muntafola Thonberg, 1996).
En este sentido Josep Muntanola hace una gran contribucion al elaborar una
teoria lo suficientemente holistica para conceptuar lo que es el lugar, en la
cual, llega a la conclusion de que todas las perspectivas que intentan de algun
modo u otro conceptuar el lugar son, en Ultima instancia, complementarias,
ninguna puede considerarse excluyente. De este modo a través de su teoria
sociofisica del lugar (Muntafola, 1996; 2000); Muntafola elaborara una sintesis
lo suficientemente comprehensiva del concepto como para convertirlo en una
categoria basica desde la cual establecer articulaciones con las conceptuali-
zaciones que sobre el mismo se hacen desde distintos campos disciplinarios.

Desde esta vision comprensiva, el lugar sera el resultado de un triple encuentro
de dimensiones significativas de la cultura, la del par hablar-habitar, inherente a
todo proceso comunicativo; la del par conceptuar-figurar que puede ser sintactica
o semantica, pero en todo caso nos define la significacion propiamente logica,;
la del par medio fisico-medio social que es el significado situacional, que puede
ser emocional o simbdlico, o también podrian ser los valores de una situacion.
(Muntanola, 1996). Asi, el lugar propone un entrecruzamiento de las polari-
dades hablar—habitar, medio fisico—medio social, conceptualizacién—figuracion, sin
que ellas se identifiquen. A través de esta vision comprensiva, lo que se logra
es una compleja manera de entender las relaciones que se dan en el lugar y el
significado que éstas van adquiriendo.

En términos mas operativos, el concepto de lugar, remite a los innumerables
ambientes que puede generar una persona O un grupo de personas a partir
de todo tipo de actividades que puedan desarrollar en su habitar dentro del
espacio que le sirva de escenario y recurso de accion, comunicacion y soporte
de signos. Los multiples lugares que conforman los ambitos dentro de los cua-
les transcurre el habitar conforman lo que se denomina sisterna de lugares del
comportamiento que, asociados al escenario fisico, se convierten en un sistema
de asentamientos de comportamiento de grupos sociales. Se trata de la combi-
nacion de estructuras estables del comportamiento con su medio. (Rapoport,
Amos; 2003;1978).

Por otra parte, este sisterma de lugares de asentamiento, en tanto ambientes,

podrian parangonarse al modo en que concibe las unidades de analisis el en-
foque transaccionalista en psicologia ambiental:
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«enfatiza el estudio de unidades de analisis holisticas, con fendmenos defi-
nidos en términos de aspectos psicoldgicos, contextuales y temporales que
resultan inseparables» (Altman y Rogoff; 1987). Esta aproximacion parte de
cinco premisas basicas (Saegert & Winkel; 1990):

1. La unidad de analisis es la persona ‘en’ el entorno.

2. Tanto persona como entorno se definen dinamicamente y se transforman
mutuamente a lo largo del tiempo, como dos aspectos de una unidad glo-
bal.

3. La estabilidad y el cambio coexisten continuamente.

4. La direccion del cambio es emergente, no establecida a priori.

5. En consecuencia, es importante buscar tanto las fuentes del cambio como
la forma en que el cambio a un determinado nivel afecta a los otros niveles,
creando nuevas configuraciones de persona-entorno» (Valera, 1993).

Estos lugares de asentamiento, conformarian un sisterma de ambientes multi-
ples que, constituiria un objeto de estudio de caracter holistico, capaz de repre-
sentar como un sistema integrado los siguientes elementos:

a) Actores sociales pertenecientes a grupos sociales particulares,

b) desempefnando una determinada actividad o praxis social con la que se
identifiquen y represente un medio de accidon social relevante para su vida
diaria,

c) dentro de un campo social (en los términos que lo definiera Pierre Bourdieu:
...«Los campos sociales», son «espacios de juego historicamente consti-
tuidos con sus instituciones especificas y sus leyes de funcionamiento pro-
pias» (Gutierrez, 1994),

d) creado especialmente e instituido por los protagonistas de esa actividad,
para poder llevarla a cabo, y que goce de reconocimiento social por parte
de los miembros de los grupos que no participen directamente de ella (sub-
yace aqui el concepto de instituir hechos sociales de Berger y Luckmann: «La
institucionalizacion aparece cada vez que se da una tipificacion reciproca
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de acciones habitualizadas por tipos de actores. Dicho en otra forma, toda
tipificacion de esta clase es una institucion». «La institucion establece que
las acciones del tipo X sean realizadas por actores del tipo X» (Berger,
Luckmann, 1968).

e) A través del desarrollo de la actividad en cuestion, los protagonistas de la
misma interactuan entre ellos, intercambian puntos de vista, actualizan sus
creencias, principios, valores, en torno al sentido practico y simbodlico de la
misma, despliegan sus campos sociales para elaborar sus estrategias de
poder y asi imponer sus objetivos.

En nuestro caso, el campo social o campo de juego segun lo definiera Bourdieu,
forma parte del «entorno», y las unidades de analisis se conformarian a partir
de interpretar a los actores sociales haciendo sus juegos dentro de esos en-
tornos a partir de sus capitales, las reglas de juego del campo, los elementos
en juego dentro de esos campos. Entre los elementos en juego se pueden
considerar como basicos los relacionados con bienes materiales, dinero, in-
formacion, reconocimiento social, los cuales, combinados otorgarian a cada
actor social, un determinado estatus de poder dentro del ambiente en estudio.

Esta hipdtesis seria un modo alternativo para interpretar desde el punto de
vista de los actores sociales y sus ambientes de referencia y actuacion, como
se despliegan en la realidad, a traves de qué configuracion de actores so-
ciales dentro de qué tipos de ambientes cargados con qué principios y valo-
res, algunas leyes o reglas que desde la teoria del urbanismo y en términos
abstractos, intentan explicar el comportamiento de problematicas sociofisi-
cas claves de la ciudad, haciendo una abstraccion de las condicionantes
particulares que en el mundo real limitan, relativizan, deforman, esas leyes
generales al punto de convertirlas, a veces, en mecanismos explicativos muy
distanciados o de dificil transferencia a los hechos concretos de un lugar
particular. Sirvan como ejemplos: los patrones de comportamiento del mer-
cado de suelo y vivienda; los patrones y tendencias en el uso del suelo; los
patrones del uso, apropiacion, significacion y valoracion del espacio publico;
los patrones de gestion urbana local, etc. (sirva como ejemplo el estudio reali-
zado por el propio Bourdieu en su libro Las estructuras sociales de la economia,
Ed. Manantial, Buenos Aires, 2001).

Un factor fundamental que da vida y articula los distintos ambientes son las
redes sociales, las cuales, encuentran dentro de estos ambitos, contextos
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cargados de significacion, poder, reglas de juego de las practicas sociales,
valores, capitales en juego, etc., generados por distintos grupos sociales
dentro de una determinada realidad cultural, espacial, temporal y simbo-
lica.

Precisamente por la caracteristica de sistema dinamico de las redes sociales,
los ambientes no son ambitos cerrados, exclusivos, excluyentes, definidos de
una vez y para siempre. Se trata de ambitos abiertos, cambiantes, permea-
bles, interpenetrados, con zonas difusas en las que un Mmiembro puede perte-
necer a mas de uno de ellos a la vez. No obstante, poseen principios constitu-
tivos y reglas de funcionamiento que les aseguran su identidad y sentido para
los diversos grupos sociales.

Aqui es donde surge un ambito complejo de discusion y posibles acuerdos
estratégicos y eticamente convenientes en cuanto a los intereses en juego de
los distintos tipos de visiones, dentro de un ambiente particular, que pueden
encontrar puntos de acuerdo tanto en una representacion social, como una
decision politica o una justificacion cientifica.

Respecto de los acuerdos éticamente convenientes, se hace aqui referencia a un
modo particular de interpretar el concepto de reconocimiento que plantea Paul
Ricoeur (2005).

No obstante el valor de comunicacion, conocimiento y aceptacion mutua que
proporciona el concepto de reconocimiento a partir del don brindado, a diferen-
cia de una relacion en la que se brinda algo a cambio de una retribucion, como
por ejemplo en una venta; cuando se lleva el concepto de reconocimiento, a
través del intercambio de dones, tal como lo plantea Ricoeur, a la arena politi-
ca, en la cual se juegan los intereses de los diversos grupos de un lugar, resulta
dificil asumir que los acuerdos entre grupos en disputas, o momentos de paz,
segun Ricoeur, puedan ser atribuidos al reconocimiento en los términos que él
lo plantea. La duda surge al considerar que, si bien el reconocimiento basado
en el don, efectivamente actiua como generador de estados de paz o convi-
vencia, resulta dificil aceptar que el reconocimiento entre grupos Nno enmascare
una forma éticamente conveniente de negociacion entre intereses y bienes en
disputa por grupos diferentes.

Interpretar la ciudad desde el concepto de lugar, implica entonces, con-
cebirla como un sistema complejo de asentamientos generado a partir de
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las interacciones entre escenario fisico, grupos humanos y practicas socia-
les, mediatizadas por el mundo de lo simbdlico o semiosfera (luri Lotman).
Desde esta perspectiva nos encontrariamos frente a un objeto de estudio
virtual, ya que el lugar no puede ser recluido o reducido a ninguna de las
dimensiones que lo constituyen, ya sea el escenario fisico, las practicas
sociales o el mundo de lo simbdlico, sino que se constituye a partir de las
interacciones mismas entre ellas. Es el entramado entre aquellas dimen-
siones el que a lo largo de un proceso histérico logra cierta condensacion
de sentido y con ello, posibilita la generacion de identidad de lugar (Valera,
Pol), la apropiacion (Pol), el arraigo (Del Acebo lbanez, 1996), el imaginario
urbano (Silva, Armando; 2006) y tantos otros procesos mediante los cuales
los seres humanos nos vinculamos en forma fisica, funcional, emocional y
simbodlica a nuestros marcos fisicos y a traves de ellos a nuestros entornos,
ambientes o lugares.

El principal postulado que comparten el culturalismo y el ambientalismo es
la vision sociofisica del territorio, asumido como un sisterma complejo de lu-
gares; la vida del territorio entendida como un lenguaje sociofisico; interpre-
tacion del territorio como un texto en el sentido que le da la semidtica cultural
de luri Lotman (1996) o sea, un dispositivo formado como un sistema de
espacios semidticos heterogéeneos en cuyo continuum circula algun mensaje
inicial a partir de multiples lenguajes y ordenamientos estructurales de diver-
so geénero, lo cual le confiere al texto posibilidades de sentido mayores que
aquellas de que dispone cualquier lenguaje tomado por separado. El terri-
torio y sus lugares conformarian una trama de fragmentos narrativos socio-
fisicos en las cuales interpretar hermenéuticamente los multiples discursos
en ellos inscriptos a partir del proceso de territorializacion; de la estructura-
cion de los cronotopos de territorialidad (anudamientos de espacio-tiempo y
sentido sociosimbolico (Bajtin); de la identidad y del patrimonio del territorio
(Magnaghi, 2001) en tanto recursos indispensables para la sustentabilidad
sociofisica del mismo.
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Cuadro Nro. 6

Cuadro sintesis de correspondencias entre las principales conceptualizaciones del Culturalismo

y el Ambientalismo territorialista, para interpretar el ambiente del hombre

CONCEPTOS QUE ACTUAN
DE MEDIADORES DIALOGICOS

CULTURALISMO ENTRE CULTURALISMO ?é/l,qB /4‘?71}/07—/2%?%7?4
Y AMBIENTALISMO
TERRITORIALISTA
Territorio Topogénesis Lugares
Identidad social Identidad social multiple Sedimentos cognitivos

Identidad de lugar

Sistema de lugares
identitarios

Identidad territorial

Esquemas disposicionales

Repertorio de capacidades
Estrategias de accion
de la vida diaria

Energias de continuidad,
innovadoras y de contradiccién;
Escenario estratégico territorial

Escenario fisico

Materia cultural, configurada y
significada

Sedimento material
(Paisaje cultural)

Representaciones sociales
Comunidades simbdlicas

Repertorio simbdlico

Sedimentos de sapiencia
cognoscitiva («Milieu»)

Campos y mundos sociales

Fuera de campo, contra campo

«Milie»

Territorialidad

Multiterritorialidad
Glocalizacion

Territorializacion
Desterritorializacion
Reterritorializacion

Interacciones sociales
interpretadas a través de:
campos de juego; estrategias
de juegos; reglas de juego;
capitales sociales; bienes
involucrados en los campos,
asociados a determinados
entornos

Cronotopos caracteristicos

en las distintas fases de
territorializacion del lugar a partir
de articulaciones caracteristicas
entre interaccion social,
escenario, simbolismos en el
tiempo

Energias de contradiccién

e innovacion generadas por
los actores sociales dentro
del proceso de produccion y
reproduccioén del lugar
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Cuadro Nro. 7

Las principales dimensiones de la cultura con relacion al territorio y la identidad
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11-3. Principios cognoscitivos
para un posible Urbanismo Ambiental Alternativo

11-3-1. El urbanismo ambiental
como un campo disciplinar virtual

Desde una vision culturalista, el lugar sera el resultado de un triple encuen-
tro de dimensiones significativas de la cultura, la del par hablar-habitar, in-
herente a todo proceso comunicativo; la del par conceptuar-figurar que puede
ser sintactica o semantica, pero en todo caso nos define la significacion
propiamente logica; la del par medio fisico-medio social que es el significa-
do situacional, que puede ser emocional o simbdlico, o tambiéen podrian
ser los valores de una situacion (Muntanola, 1996). Asi, el lugar propone
un entrecruzamiento de las polaridades hablar—habitar, medio fisico—medio
social, conceptualizacion-figuracién, sin que ellas se identifiquen. A traveés
de esta vision comprensiva, lo que se logra es una compleja manera de
entender las relaciones que se dan en el lugar y el significado que éstas
van adquiriendo.

La premisa fundamental del Urbanismo Ambiental Hermenéutico (UAH) parte
de conceptualizar a la ciudad como un complejo sistema de lugares genera-
do por la cultura que se manifiesta como una articulacion inseparable entre un
ambiente construido, un ambiente social, intimamente vinculados a un ambiente
simbdlico no manifiesto.

En relacion al estudio de los lugares de la ciudad, se hace necesario definir
cual seria el objeto de estudio al cual orientar la estrategia cognoscitiva para su
interpretacion. En este sentido se reconocen dos bases de estudio necesarias
y relacionadas, una empirica y otra tedrica. La primera define un objeto de es-
tudio empirico y la segunda un objeto de estudio tedrico.

Como ya se ha planteado en apartados anteriores, el concepto de lu-
gar, compuesto por el Ambiente Fisico, el Ambiente Social y el Ambiente
Simbodlico, es el medio a través del cual se interpreta la ciudad. Estos tres
tipos de ambientes, son accesibles a traves de dos bases de estudio, una
empirica y otra tedrica, en consecuencia, definen objetos empiricos y ob-
jetos tedricos.

Los objetos de estudio empiricos del lugar
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— En cuanto al Ambiente Fisico: refieren al escenario material, en tanto feno-
meno que se manifiesta a traves de: un orden configurativo de sus elemen-
tos construidos y naturales;

— En cuanto al Ambiente Social: refieren a un orden funcional de las praxis
sociales que la gente desarrolla a travées de los modos en gue interactua
entre ella y con el escenario

— En cuanto al Ambiente Simbodlico: refiere a las expresiones de tipo verbal
y escrita, acompanadas de lo gestual y comportamental de la gente, que
expresan los contenidos sobre los que se construyen valores, significados,
representaciones sociales, imaginarios sociales.

Estos tres tipos de ambientes se manifiestan articulados entre si bajo la forma
de un orden explicito (fenomenico), que puede ser captado en forma sensible.

Un barrio, una parte de ciudad que presente rasgos sociofisicos particulares (fi-
jos, semifijos y moviles: arquitectura, mobiliario y gente con caracteristicas fisicas
y conductuales particulares) capaces de dotarla con cierta identidad que la dife-
rencien de otra, seria la manifestacion empirica del lugar, en este caso, a partir
de las multiples dimensiones manifiestas de orden fisico y funcional combinadas.

Los objetos de estudio tedricos del lugar

— En cuanto al Ambiente Fisico: refieren a los patrones fisicos, a las tipologias
arquitectonicas

— En cuanto al Ambiente Social: refieren a la identidad social, los grupos so-
ciales, los capitales sociales, la distincion de clase, el reconocimiento.

— En cuanto al Ambiente Simbadlico: refieren a las representaciones sociales,
los esquemas o mapas mentales, los planos mimeticos, los simbolos, los
imaginarios sociales, los valores.

Los objetos de estudio tedricos de los tres tipos de ambientes, conforman la
l6bgica de sentido profunda que soporta el orden explicito, captada a traves de
la articulacion entre los tres tipos de Ambientes que definen un determinado
orden implicito, que produce, regula y actualiza la configuracion fisica; el uso,
apropiacion e interaccion social y el sistema simbdlico a ellos vinculado.
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La dimension tedrica, sustenta y a la vez se realimenta de la dimension em-
pirica de actuacion. En esta ultima dimension se desarrollan las respuestas
proyectuales orientadas al orden explicito, del ambiente construido, social y
simbolico. Se trata de la dimension del conocimiento aplicado, operante, para
producir articulaciones fisicas, funcionales y de sintaxis de los significantes, a
partir de acciones indirectas, del tipo prescriptivas, o directas, del tipo trans-
formativas del ambiente social y fisico, desde instrumentos de ordenamiento y
actuacion como planes, proyectos y programas, de caracter integral o sectorial
sobre partes o sistemas urbanos.

Al lo largo del proceso de desarrollo de una cultura, se producen ciertas estabi-
lidades o estructuraciones de las relaciones entre orden explicito y orden implici-
to que producen lugares particulares, con identidad, que son hechos culturales
de base territorial.

La ciudad, contiene innumerables lugares, es una compleja articulacion de lu-
gares, entre los cuales, el barrio es una de sus manifestaciones mas rica como
hecho cultural de base territorial.

Un barrio, asumido como un lugar urbano, remite a los dos tipos de érdenes
para su interpretacion como hecho cultural.

La estrategia cognoscitiva del UAH se focaliza en la interpretacion de las rela-
ciones mismas entre los dos tipos de ordenes que constituyen un lugar: el
orden explicito y el orden implicito, por considerar que en ellas se encuentra el
codigo genético, las reglas productoras y de identidad del lugar, a las que se
desea interpretar con fines proyectuales. De esta manera, el codigo genético
del lugar, o sea, las relaciones mismas entre los tres tipos de ambientes, seran
el objeto de estudio tedrico del tipo de urbanismo que aqui se propone. Se trata
de un objeto de estudio complejo, ya que surge de las articulaciones sociofi-
sicas, o congruencias entre ambiente fisico y ambiente social; articulaciones
sociosimbolicas, o correspondencias entre ambiente social y ambiente sim-
bolico; y articulaciones simbodlico-fisicas, o correspondencias entre ambiente
simbolico y ambiente fisico.

De este modo, el estudio de cualquier problema urbano siempre estara conte-
nido dentro de ese sistema de lugares que es la ciudad, en consecuencia, la
particular naturaleza del problema, sera estudiada en referencia a su contexto
ambiental o lugar de pertenencia y sentido.
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Dada la naturaleza multidimensional de las relaciones entre los dos tipos de
ordenes, Nno resulta apropiado realizar ninguna mMmaniobra de reduccionismo
disciplinar en la fase interpretativa del cédigo genético de un lugar. Por el con-
trario, el momento interpretativo debe ser abordado desde un ambiente cog-
noscitivo de tipo interdisciplinar dialdgico, con momentos de transdisciplina-
riedad.

Una alternativa posible para llevar adelante esta estrategia es asumir las articu-
laciones entre los dos tipos de ordenes como un sisterma conceptual metaférico
o arquetipico, tal como lo plantea Max Black, o sea, «un repertorio sistematico
de ideas por medio del cual un pensador dado describe, por extension ana-
l6gica, cierto dominio al que tales ideas no sean aplicables inmediata vy literal-
mente. Asi, una exposicion detallada de un arquetipo determinado requeriria
una lista de palabras y expresiones clave y una serie de enunciados de sus
interconexiones y de sus significados paradigmaticos en el campo de donde
se los haya extraido; lo cual podria complementarse con un analisis de las
formas de realizar la extension de los significados originales mediante los usos
analdgicos» (Black, 1996).

Es evidente que en este tipo de operacion esta llamado a cumplir un rol funda-
mental la propagacion y uso metaférico de los términos conceptuales, en la pers-
pectiva epistemoldgica de Isabelle Stengers (1998), Chain Perelman (2012),
Silvano Tagliagambe (1996) para posibilitar distintas evocaciones disciplinares
de un concepto particular, como puede ser el caso del concepto de territorio a
partir de las evocaciones de los gedgrafos como Angelo Turco cuando consi-
dera el paisaje como modelo identitario (1988); Claude Raffestin, desde la ecogé-
nesis territorial (1986) es decir, la fusion entre espacio y cultura, el movimiento
dialéctico entre territorializacion y creacion identitaria; G. Dematteis, desde la terri-
torialidad activa de los valores territoriales (2005, 2006); o Josep Muntanola desde
Su topogénesis y la relacion profunda entre mente-territorio-sociedad (2000).

Respecto de la propagaciéon y el uso metafdérico de los términos conceptuales, cabe
hacer la siguiente aclaracion conceptual ya que resulta un recurso esencial en
lo epistemoldgico para los objetivos que persigue la propuesta de urbanismo
alternativo que aliente el presente trabajo:

En relacion a como se propagan los conceptos en las ciencias, |. Stengers

considera que existen dos tipos basicos de operaciones: la propagacion como
en el caso del calor, y la propagacion como en el caso de la epidemia.
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En el caso de la «propagacion del calor», «propagacion» designa la difusion del
calor. En este caso, la causalidad demandada es aquella de una diferencia de
temperatura: el calor se propaga entre una region caliente y una region fria. El
fendmeno seé perpetua en tanto la diferencia existe: ello por lo tanto designa en
si mismo su origen y anula progresivamente la causa que la ha generado. La
propagacion del calor lleva a la uniformizacion de las temperaturas. Al contra-
rio, en el caso de la propagacion de una epidemia, reencontramos los actores,
las bacterias o los virus. En este caso, el origen esta en ellos mismos, al menos
en una primera aproximacion, propagado desde el fendmeno de propagacion:
cada ser viviente infectado deviene el propio centro de propagacion, cada uno
deviene por lo tanto centro de propagacion de un nuevo proceso, que no agota
Su causa sino que la regenera reproduciendose.

Curiosamente, se pueden reencontrar ciertos tratos de este contraste entre «pro-
pagacion» en el sentido de difusion y «propagacion» en el sentido de epidemia en
el uso distinto de los términos de metafora y de concepto (Stengers, 1987:17-19).

|. Stengers propone distinguir, al interior de cada singular operacion de transfe-
rencia, una modalidad sustancialmente «metaférica», segun la cual el concep-
to importado viene utilizado por la disciplina importadora sin ningun agregado
a su significado original, desde una modalidad mas propiamente «cientifica»,
para la cual el concepto importado encuentra su redefinicion fecunda al interior
de la disciplina importadora. Para aclarar un poco la diferencia que corre entre
estas dos posibles y a menudo inescindibles aspectos de las operaciones de
transferencia, |. Stengers hace recordar a dos analogias: al recorrido metafori-
co son atribuidos caracteres similares a la difusion del calor, mientras el reco-
rrido cientifico es parangonado a una epidemia.

Usar un concepto importado en sentido metafoérico significa conservar la me-
moria de su origen (causa) y alargarle el significado (efecto) a un nuevo do-
minio. Por el contrario, el recorrido cientifico produce nuevos conceptos que,
como los virus en una epidemia, estan en grado de desarrollarse autbnoma-
mente en cada nuevo campo «infectado» y pueden devenir, a su vez, la causa
de ulteriores procesos de propagacion.

Cuando se trata de explorar un dominio desconocido, de sugerir la idea de
aquello que es incognoscible, un Modelo tomado de un dominio conocido
constituye un instrumento indispensable para guiar la busqueda y la imagina-
cion (Perelman, 1977).
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La analogia, en su forma «condensada», se puede presentar en la forma «a
como c», dejando sobreentendido los otros dos términos de la proporcion: en
este caso se hablara mas bien de una «metaforas.

Va por ello precisado que la relacion objeto de confrontacion analdgica no esta
siempre completamente determinada y mejor dicho, en el caso de la metafora
no lo esta de hecho. La metafora se connota por «una fundamental vague-
dad de significado» que abre la via a «una nebulosa de propiedad posibles»
(Tagliagambe, 1991). La expresion metafdrica «la ciudad es una maquina»
puede enviar tanto a la eficiencia de la maqguina o a su capacidad de produ-
cir un trabajo util al hombre (en sentido positivo) que a la innaturalidad de la
maquina, a su capacidad de asimilarse con la naturaleza, al riesgo ecoldgico
conexo a su funcionamiento (sentido negativo).

La racionalidad cientifica clasica no puede aceptar que una operacion de
transferencia analdgica no sea acompanada de la completa objetividad de
su lenguaje. «Una vez absuelto su deber, ella (la analogia) sera eliminada,
y nos limitaremos a recoger los resultados de la experiencia que ella habra
sugerido: su rol sera aquel de los andamios de una casa en construccion,
que son removidos cuando el edificio esta terminado» (Perelman, 1977). Un
tal punto de vista excluye la metafora del discurso cientifico, reconocién-
dola mas bien apropiada a la creacion poetica. La metafora es mas «rica»
que la analogia en cuanto, justamente por su imprecision, esta en grado de
ejercer «un efecto muy potente sobre nuestra imaginacion y nuestra emo-
tividad». Al mismo tiempo su ambiguedad le rinde «menos adaptada a la
comunicacion de las ideas» de todo lo no que sea la analogia (Perelman,
1977)

Lo que este trabajo propone es ensayar articulaciones dialdgicas entre las evo-
caciones provocadas, dentro de cada campo disciplinar, a partir de un focus
metaférico comun, que represente, a travées de una metafora, las manifes-
taciones empiricas del problema a tratar. De este modo, seran las propias
articulaciones entre evocaciones conceptuales, las que definiran el ambiente
epistemico de construccion del objeto tedrico comun y el propio objeto de
estudio. De alli que, segun la naturaleza del problema a tratar, y la apropiada,
rica y potente metafora que lo represente, sera la particularidad que adquiera
el sisterma de evocaciones disciplinares, en consecuencia, la emergencia de
un campo virtual de conocimiento, al que bien se lo puede asociar al del ur-
banismo.
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Cuadro Nro. 8

EL CAMPO DISCIPLINAR VIRTUAL DEL URBANISMO

MANIFESTACION
EMPIRICA DE LA
PROBLEMATICA

Disciplina 1 \.. Disciplina 3
Objeto
de
Estudio
propio

Objeto
de
Estudio
propio

Objeto
de
Estudio
propio

Disciplina 2

Autor: Marcelo Zarate.

Como el codigo genético es propio de cada lugar urbano, y como los problemas
a estudiar se manifiestan dentro de distintos tipos de lugares urbanos, resulta de
ello que, el ambiente epistémico dentro del cual constituir cada objeto de estu-
dio, sera distinto segun la naturaleza del lugar dentro del cual se manifieste el
problema. En ello radica la caracteristica del urbanismo como un campo abierto
y Vvirtual, que no reconoce un objeto de estudio determinado de una vez y por
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siempre, sino que contiene objetos de estudio cambiantes, constituidos a partir
de un sucederse de distintos tipos de articulaciones entre campos disciplinarios,
(a modo de una centralidad acentrada) por medio de estructuraciones ad-hoc se-
gun la particularidad del lugar y la naturaleza del problema a el referido.

11-3-2. La ciudad como una compleja articulacién de lugares

Se parte de la conceptualizacion basica que hace del lugar Josep Muntafola
en su teoria sociofisica del lugar:

«nuestro medio fisico se estructura simultaneamente con nuestro medio so-
cial a partir de un mismo origen, y entremedio (por decirlo asi), de ambos
medios, crecen solidariamente los dos tipos esenciales de actuacion mental
del sujeto, es decir, la conceptualizacion, autorregulada por el propio sujeto y
no representativa de por suyo, y la figuracion, siempre representativa y sujeta
a extraer informacion del medio sensible exterior o interior al sujeto. Lo im-
portante es observar que, en este caso, el centro del diagrama no es directa-
mente un individuo concreto, sino el entrecruzamiento de un habitar y de un
hablar, entrecruzamiento que puede ser visto a traves de un acontecimiento
o a traves del estudio de una cultura en su totalidad como estructuras.

Cuadro Nro. 9
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«El lugar ocupado, sociofisico, puede ser el resultado de tres tipos de pola-
ridades estructurales y funcionales: la polaridad habitar-hablar, la polaridad
figurar-conceptualizar y la polaridad medio-fisico-medio-social. Cada una
de las polaridades presupone las otras dos, y, a la vez, las integra.»

«Dicho de otra manera: la diferenciacion progresiva de lugares produce
una diferenciacion en el medio fisico y en el medio social vy, a la vez, como
indica Cassirer, un ‘despegue’ del hablar desde el habitar. Por ultimo, y en
la misma medida en que el hablar se «despega» del habitar la figuracion y
la conceptualizacion se desarrollan conjuntamente en un proceso de repre-
sentacion de lugares.»

Cuadro Nro. 10

——— Figgar ———p

Hablar

Habitar

SIGNIFICACION TIPO A

<«———— Medio fisico ———p
4———— Medio social ————p

«——— Conceptualizar ——

4—— Hablar ———p

A4

Medio fisico 4
SIGNIFICACION TIPO B

Medio social

4— Figuar —»
4———— Conceptualizar ——

<
/

<4——  Habitar E—

4————— Medio fisico ————

Figurar

SIGNIFICACION TIPO C

Conceptualizar

4—— Hablar ——»
<4——— Habitar ——p
Autor: Josep Muntanola.

<4——— Medio social ——
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«A estas tres polaridades las llamo las dimensiones significativas del lugar, y
puede verse facilmente que coinciden con las tres clases de significaciones
definidas por Ferrater (4.2-41), o sea A) La polaridad de hablar-habitar en
el sentido originario inherente a todo proceso comunicativo si se toma en
su generalidad. B) La polaridad medio-fisico-medio-social es el significado
situacional, que puede ser emocional, en el sentido de Kaufman, o simbo-
lico si promediamos la «situacion» de una colectividad, individual o colecti-
vamente, o también podriamos hablar de los valores de una situacion, etc.
C) La polaridad conceptualizacion-figuracion nos lleva a la Ultima y tercera
significacion formal, que puede ser sintactica o semantica, pero que en todo
caso nos define la significacion propiamente l6gica segun la nomenclatura
hasta aqui usada.»

«Por otra parte, cada una de las tres dimensiones significativas de la rea-
lidad sociofisica entrecruzan de diferente modo el espacio y el tiempo. El
sentido o significacion-A sera siempre un paso del espacio al tiempo vy del
tiempo al espacio, y sera esencialmente un movimiento. La significacion-
B nos exige contemplar una situacion atras y adelante en el tiempo sobre
un espacio fijo, tomando la «forma» de un lugar. La significacion-C, en si
misma, y como equiilibrio entre la A y la B debera identificar movimientos
y lugares a traveés del doble juego figurativo-conceptual de nuestra capa-
cidad humana mental; es un tanto paraddgico decir que la significacion-
C se nos manifiesta en ultimo término como material, pero incluso en el
caso de que la materia sea nuestro axioma de vecindad sociofisica (o
nuestros patterns), la verdad es que solamente identificando tiempo y
espacio de algun modo u otro conseguimos poner en marcha significa-
ciones tipo-C.»

«En otras palabras: la nocion sociofisica de lugar como sintesis entre acon-
tecimiento y estructura solo podra ser real, en la medida en que las inte-
rrelaciones entre las tres significaciones descritas sean analizadas tanto a
nivel biografico individual como a nivel colectivo, tanto en el sujeto como
en el objeto. Si tenemos bien presente que cada una de estas tres signi-
ficaciones expresa un tipo de entrecruzamiento sociofisico fundamental
a traveés del cual el medio interno al cuerpo (0 medio sociofisico interno)
se relaciona con el medio exterior al cuerpo (0 medio sociofisico exter-
Nno), podremos comparar este paradigma con otros muchos existentes
en el confuso campo de las relaciones entre hombre y medio ambiente.»
(Muntafola, 1996).
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No obstante tomar como fundamento epistemoldgico del lugar la conceptua-
lizacion de Muntanola, resulta necesario, hacer algunas reflexiones comple-
mentarias para evitar cualquier tipo de asociacion de este concepto con una
vision cerrada vy fija de la articulacion de una cultura con su territorio, de consi-
derar que las culturas arraigan en un medio fisico determinado, de evitar cual-
quier tipo de isomorfismo entre espacio, lugar y cultura.

Cabe hacer la aclaracion de que el concepto de lugar que aqui se propone
no toma a la base material de un territorio como condicion determinante para
SuU generacion, como si la unica forma que estos tuvieran de constituirse fuera
en torno a una articulacion casi cerrada de una sociedad con un espacio geo-
grafico delimitado, particular, creando asi una suerte de ambitos hermeéticos
a partir de cierto determinismo cultural materialista. Por el contrario, en este
trabajo se asume una vision relacional del lugar a partir de una puesta en dia-
logo del sustrato fisico de un territorio particular con la espacialidad del tiempo
historico, las relaciones sociales y el simbolismo, que no tienen por qué quedar
totalmente determinadas en su caracterizacion por la particularidad geografica
material de un lugar determinado. Es en este sentido que Rogério Haesbaert
va a considerar que:

«El territorio es relacional no soélo desde la perspectiva de que siempre se lo
define dentro de un conjunto de relaciones histérico-sociales, sino también
en el sentido, resaltado por Godelier, de incluir una relacion compleja entre
procesos sociales y espacio material, sea éste visto como la primera o la
segunda naturaleza, para utilizar los términos de Marx. Ademas, otra con-
secuencia muy importante cuando subrayamos el significado relacional del
territorio es la percepcion de que ello no implica una lectura simplista del
espacio como enraizamiento, estabilidad, delimitacion o frontera.

Justamente por ser relacional, el territorio es también movimiento, fluidez,
interconexion; en sintesis y en sentido amplio, temporalidad» (Haesbaert,
2011).

De este modo, los rasgos identitarios de un territorio emergen como resultado
de condensaciones de sentido relacional de las dimensiones fisica, temporal,
social y simbolica de una cultura que se hacen manifiestas bajo la forma de
paisajes culturales en zonas geograficas particulares que generan lugares. La
base geografica material de un lugar actuaria como escenario posibilitante de
la especificacion fisica de esas condensaciones de sentido relacional a travées
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de sus rasgos configurativos. Estos, son sélo una manifestacion parcial, una
dimension mas en interaccion con el resto de dimensiones, respecto de la 16-
gica constitutiva relacional profunda de la que forman parte. (en esencia serian
los tres pares de dimensiones que propone Muntanola).

La base material de un territorio entra en dialogo con los sistermas sociales,
economicos, politicos y simbodlicos de una cultura, y al hacerlo, emerge la te-
rritorialidad, como un fendmeno que «debe proporcionar una clasificacion por
area, una forma de comunicacion por frontera y una forma de coaccion o con-
trol» (Thomas Saks en Haesbaert, 2011).

Raffestin considerara la territorialidad como: «el conjunto de relaciones es-
tablecidas por el hombre en tanto perteneciente a una sociedad, como la
exterioridad y la alteridad a traves del auxilio de mediadores o instrumentos»
(Raffestin en Haesbaert, 2011), en este sentido la base material de un terri-
torio seria uno de esos mediadores, pero como bien aclara José Luis Garcia
en su trabajo Antropologia del Territorio, la territorialidad, «su trascendencia
radica en que el territorio es el sustrato espacial necesario de toda relacion
humana, y su problematica estriba en que el hombre nunca accede a ese
sustrato directamente, sino a traves de una elaboracion significativa que en
ningun caso esta determinada por las supuestas condiciones fisicas del te-
rritorio».

«Poco, sin embargo, lograriamos saber de la territorialidad humana si
nos limitasemos a cartografiar los movimientos de los individuos o de los
grupos humanos. Si el territorio es susceptible de un estudio antropolo-
gico, y no meramente geografico o ecoldgico, es precisamente porque
existen indicios para creer en el caracter subjetivo del mismo, o dicho de
otra manera, porgue contamos con datos etnograficos suficientes para
concluir que tal como anotabamos al comienzo de este estudio, entre el
medio fisico y el hombre se interpone siempre una idea, una concepcion
determinada. Nunca podriamos llegar a ella por el meétodo de la obser-
vacion escueta de la utilizacion del territorio. Es preciso interpretar esa
utilizacion.»

Considera al medio fisico como una de las condiciones infraestructurales de
la territorialidad, entendida esta Ultima en su acepcion antropoldgica, o sea de
relaciones humanas. En tal sentido, y en referencia a la corriente antidetermi-
nista de los geografos (Vidal de la Blanche),
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«gue valorando la importancia que el medio fisico tiene en la comprension
de los comportamientos humanos, estos sostienen que es precisamente el
hombre el que operando sobre la base fisica determina la configuracion de
su comportamiento. Desde esta perspectiva el medio ofrece al ser humano
una serie de posibilidades de actuacion, pero es en definitiva el homibre el
que elige y actualiza una de ellas».

Esta idea, segun Garcia, viene a coincidir en lineas generales con la idea an-
tropoldgica de area cultural y con los presupuestos de los que parte la antro-
pologia en la explicacion de la relacion medio-cultura.

En referencia a la Morfologia Social de Marcel Mauss, Garcia, destaca de este
autor que:

«por lo que respecta la relacion que la vida social guarda con las condi-
ciones fisicas concluye Mauss que éstas funcionan exclusivamente como
sustrato de la vida social; deben tenerse en cuenta, pero no explican la to-
talidad de los fendmenos sociales, ni siquiera su misma configuracion en
integridad». Y en referencia a Lévi Strauss: destaca que «este nos previene
contra la tendencia a interpretar condiciones de la cultura que guardan
cierta homologia con caracteristicas del medio, en términos del propio
medio».

Garcia dice que:

«el territorio humano debe considerarse desde las posibilidades de seman-
tizacion que ofrecen las caracteristicas fisicas del medio, pero que no existe
una coaccion determinista, por parte de este para que se realice una se-
mantizacion y no otra. Dicho de otra manera, la semantizacion del territorio
puede explicarse en parte desde el medio, pero la investigacion del medio
nunca Nnos permitira concluir que debe darse un tipo determinado de se-
mantizacions».

«...el medio fisico opera como uno de los términos de la dialectica entre el
organismo y el medio mismo, y ulteriormente esta en constante interactua-
cion —igualmente dialéectica— con la cultura. Por ello negar su importancia
como elemento de este proceso seria desconocer que toda semantizacion
opera sobre algo, y que los significados del mundo humano no son ideas o
conceptos de naturaleza puramente ideal.»
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«las influencias del medio en la organizacion territorial de un grupo, deben
explicarse en una direccion inversa a la propuesta por los deterministas: no
ha de partirse del medio fisico para concluir como debe ser la disposicion
territorial, sino que debe de analizarse ésta para ver qué factores del medio
la han influido realmente.»

Despues de citar algunos ejemplos de como los asentamientos humanos es-
tan inevitablemente restringidos por los accidentes del terreno y por limites
insalvables como, por ejemplo, los mares, o desde la atraccidon que ejercen
sobre las poblaciones ciertas circunstancias geograficas, como ser los rios, o
bien la influencia del clima en la orientacion en la seleccion del territorio gene-
ral; Garcia concluye diciendo que

«el medio fisico funciona como una infraestructura del territorio, pero no co-
mo la causa ultima y total de su significacion» (Garcia, 1976)

A partir de los procesos sociales y territoriales que ha desencadenado la glo-
balizacion econdmica, de la mano de la tecnologia de la informacion, con la
virtualizacion del espacio, el potenciamiento de articulaciones en red, ya sean
fisicas o virtuales, seguidas de una mayor capacidad de movilidad e interac-
cion social y la consecuente posibilidad de un mayor intercambio de informa-
cion y de experimentar ambientes distintos al local; los lugares referidos a am-
bitos geograficos concretos parecieran haber entrado en crisis. En tal sentido,
Claude Raffestin caracteriza a la modernidad como mas «temporalizada» que
«espacializada», en la que «el territorio concreto se volvid menos significativo
que el territorio informacional en materia de territorialidad». Expresa que «el te-
rritorio puede ser considerado como el espacio informado por la semidsferas;
de este modo, «el acceso o no acceso a la informacion dirige el proceso de te-
rritorializacion, desterritorializacion de las sociedades» (Raffestin en Haesbaert,
2011).

Sobre el impacto territorial de la globalizacion el presente trabajo coincide con
R. Haesbaert en que «a partir de la era de la globalizacion los espacios, la
cultura y la identidad, se han vuelto mas fluidos, resituando a los individuos en
micro o iNncluso mesoespacios (regiones, naciones) en torno de los cuales ellos
se unen en defensa de sus especificidades histérico-sociales y geograficas; y
de gue la exclusion social que tiende a disolver los lazos territoriales termina
produciendo, en diferentes momentos, el efecto contrario: las dificultades co-
tidianas por la supervivencia material llevan a numerosos grupos a aglutinarse
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en torno a ideologias e incluso a espacios mas cerrados, con el fin de poder
mantener su identidad cultural, Ultimo refugio en la lucha por preservar un mi-
nimo de dignidad» (Haesbaert, 2011).

Esta situacion se articula a lo que Akhil Gupta y James Ferguson consideran
en torno a la perdida de la relacion entre lugar y cultura a partir del cosmopoli-
tismo: «la erosion de tales conexiones supuestamente naturales entre pueblos
y lugares, no ha llevado al espectro modernista de la homogenizacion global
cultural (Clifford 1988). Pero las «culturas» y los «pueblos», por mas persisten-
tes que pudieran ser, dejan de ser plausiblemente identificables como puntos
en un mapa».

«Pero la ironia de estos tiempos es que a medida que los lugares y las locali-
dades actuales se vuelven cada vez mas opacos e indeterminados, las ideas
de los lugares culturalmente y étnicamente distintos se vuelven tal vez aun
mas prominentes. Es aqui que se vuelve mas visible como las comunidades
imaginadas (Anderson 1983) se vuelven mas sujetas a los lugares imagina-
dos, asi como los pueblos desplazados se juntan alrededor de patrias, lugares
O comunidades recordadas o imaginadas, en un mundo que parece negar
crecientemente esas anclas tan firmemente territorializadas en la actualidad»
(Gupta, Ferguson, 1997).

El aporte fundamental que hacen estos autores es el de hacernos reflexionar
acerca de una necesaria referencia existencial que tiene para todo ser huma-
Nno el sentirse localizados socialmente, o cual no debe conducirnos a «ideas
ingenuas de que existen comunidades como entidades literales sino, que, de-
bemos permanecer sensibles al profundo «bifocalismo» que caracteriza las
existencias vividas localmente en un mundo globalmente interconectado y al
poderoso papel que juega el lugar en la «observacion cercana» de la experien-
cia vivida (Peters 1997)» (Gupta, Ferguson, 1997:8).

La problematica central que esta detras de las citas anteriores es la de la
desterritorializacion que esta generando el complejo fendmeno de la globa-
lizacion. Este es el principal argumento de los postmodernos en contra de la
pervivencia de la idea de lugar como zona identificable por sus rasgos terri-
toriales de identidad sociofisica. El error de estos esta en considerar que soélo
hay desterritorializacion y no lugares, y no asumir que de lo que se trata es
de interpretar nuevos procesos de territorializacion que son mas dinamicos,
fluidos, pero no por ello, dejan de producir lugares. Valga en este sentido la
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observacion de Renato Ortiz sobre la caracteristica de procesos transversales
que caracterizan la generacion de otro tipo de territorio en la era de la globa-
lizacion

«Nos encontramos, pues, lejos de la idea de “fin” del territorio. Lo que ocu-
rre en verdad es la constitucion de una territorialidad dilatada, compuesta
por franjas independientes, pero que se juntan, se superponen, en la medi-
da en que participan de la misma naturaleza. Viajar, desplazarse por esos
estratos, es permanecer en el interior de un tipo de espacialidad comun a
pueblos diversos. Esta perspectiva cambia radicalmente nuestra concep-
cion de espacio, tradicionalmente vinculada al territorio fisico, ya sea la na-
cion como los limites geograficos de las culturas.»

«Admitir que el espacio en el cual circulan las personas esta atravesado
por fuerzas diversas significa rever esta perspectiva (la de que cada lugar
se define por la especificidad de su cultura). En este caso, local, nacional
y mundial deben ser vistos en su atravesamiento. El lugar seria entonces
el entrecruzamiento de diferentes lineas de fuerzas en el contexto de una
situacion determinada.»

«Local, nacional y mundial se entrelazan, por lo tanto, de formas diversas,
determinando el cuadro social de las espacialidades en conjunto. Situacion
que variara segun los contextos y, sobre todo, en funcion de la prevalencia,
o no, de determinados requisitos tecnologicos y econdmicos -la moderni-
dad-mundo no se reduce a, la modernizacion, sino que acompana el movi-
miento de ‘modernizacion’ de las sociedades. Con esto quiero decir que lo
nacional y lo local estan penetrados por la mundializacion.

Pensarlos como unidades autbnomas seria inconsistente. Sin emlbargo, co-
mo la base material de la modernidad-mundo es desigual, y la expansion
de la cultura debe obligatoriamente tener en cuenta la diversidad de los
pueblos, su conjuncion solo ocurre de modo diferencial. El lugar es el espa-
cio de esa diferencialidad.»

«...el lugar puede ser definido como un espacio transglodsico, (es cuando
un Mismo idioma atraviesa, de forma diferenciada, el espacio linguistico)
en el cual se entrecruzan diferentes espacialidades. Para comprenderlo,
deberiamos detenemos en las situaciones concretas de ese entrelaza-
miento.»

177



«Las lineas de fuerza que atraviesan los lugares no son equivalentes; po-
seen peso vy legitimidades distintas (...) Por lo tanto, la situacion de los luga-
res implica acomodaciones y conflictos. En ella estallan los intereses que
recortan a las sociedades.»

(Respecto del tema de la centralidad y el arraigo) «La modernidad es qui-
za la primera civilizacion que hace de la desterritorializacion su principio. Es
des-centrada (Io que no significa decir fragmentada, como pretenden algunos
autores. La fragmentacion implica ausencia de un orden colectivo, el descen-
tramiento sefala otro tipo de orden social, y privilegia la deslocalizacion de las
relaciones sociales.»

«...la caracteristica de la modernidad es la movilidad de la fuerza de trabajo,
de los individuos, de las informaciones, de las mercancias. Esto nos exige
repensar la metafora de la ‘raiz’, frecuente en el debate sobre las identida-
des culturales. Toda raiz requiere un suelo para fijarse; es lo contrario de la
fluidez; El arraigo es fruto de la existencia de una cultura cuyo territorio se
encuentra cartografiado. En el mundo contemporaneo, este postulado ya
Nno es satisfactorio. Los individuos poseen, por cierto, referencias, pero no
propiamente raices que los fijen Unicamente al ‘milieu’. Referencias que li-
mitan su Movimiento. Sin embargo, también sabemos que esta navegacion
en los circuitos (utilizo una metafora de la informatica) no se circunscribe a
una desterritorializacion pura. La movilidad es un dato, o mejor, una exi-
gencia de un determinado tipo de civilizacion. En este sentido, las socie-
dades contemporaneas viven una territorialidad desarraigada. Ya sea entre
las franjas de espacios, despegadas de los territorios nacionales, o en los
‘lugares’ atravesados por fuerzas diversas. El desarraigo es una condicion
de nuestra época, la expresion de otro territorio» (Ortiz, 1998).

Los aportes conceptuales anteriores permiten construir una vision relacional
interactiva y en constante reactualizacion y cambio del lugar que lo convierten
en una interfase por excelencia de relaciones dialécticas entre:

Los tres pares dimensionales basicos que propone Muntanola: habitar-ha-
blar; medio fisico-medio social, conceptualizar-figurar. Aqui Nnos encontramos
con el fundamento existencial del lugar.

Las caracteristicas globales de procesos econdmicos, sociales, simbdlicos
y fisicos, vy los rasgos particulares de esas dimensiones en una cultura y su
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medio geografico de asentamiento. Agui el lugar actuaria como ambiente
de asimilacion y especificacion cultural de procesos globales. (Muntanola le
llama «modernidad especifica»).

e Las caracteristicas particulares que puedan ir adquiriendo las estructura-
ciones de procesos econdmicos, sociales, simbodlicos de una cultura en
relacion cronotdopica a un espacio geografico particular que actue como
escenario posibilitante y referente material de significados, territorialidades y
poder. Aqui el lugar actuaria como ambiente de sentido cronotopico, o sea,
de una articulacion coherente entre praxis sociales, espacio, simbolismos a
ellos asignados y tiempo historico.

e La necesidad existencial del ser humano de anclaje social en lo local y a la
vez su pertenencia o participacion en grupos sociales y ambientes desloca-
lizados. En este caso, el lugar actiia como ambiente nexo entre mundo local
y mundo global.

e La necesidad de construir una identidad social y de lugar, como factor exis-
tencial basico para el ser humano, dentro de los procesos de deslocaliza-
cion y desterritorializacion, y las imagenes de otros lugares evocadas para
poder construir esa identidad dentro de un ambiente y marco fisico parti-
cular. En este caso el lugar actia como ambiente sociofisico concreto de
puesta en dialogo de las imagenes evocadas.

En todas las articulaciones anteriores existe un factor comun que son los inevi-
tables rasgos de particularidad identitaria, que esas articulaciones iran adqui-
riendo en cada lugar en el que ellas tengan oportunidad de combinarse. Las
combinaciones nunca generaran dos lugares iguales. De alli que el temor a la
perdida de identidad local debida al impacto de los procesos de globalizacion
resulten inconsistentes.

El lugar en tanto interfase sera entonces un esguema relacional resultado de
una construccion cultural de orden simbdlica con referencias sobre un esce-
nario fisico, a partir de tres tipos basicos de estructuraciones o esquemas de
relaciones: la de los esquemas del mundo mental (dentro de un proceso de
articulacion entre psicogenesis y sociogenesis en los cuales se sustenta la
identidad como individuo y miembro de un grupo social), la de los esquemas
cronotopicos propios de lo local (a partir de estructuraciones con sentido cul-
tural relativo entre un determinado orden social, sisterma econdmico, sistema
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politico, semidsfera, concepcion cultural del tiempo y espacio), vy la de los es-
quemas globales (desde los que se transmiten determinados sistemas de or-
denamiento de contenido econdmico, social, politico, simbdlico, fisico, que son
procesados desde lo local).

La interfase lugar estara siempre en constante proceso de territorializacion-des-
territorializacion-reterritorializacion, o sea de reacomodamiento y asimilacion, de
autoorganizacion, a partir de los tres esquemas de relaciones anteriores. En
ello radica su caracter relacional interactivo y en constante reactualizacion y
cambio que es el reaseguro de la existencia del lugar, por sobre la pretencion
de declarar su péerdida de sentido o desaparicion en la era de la globalizacion.

11-3-3. La construccién de un lugar como un proceso narrativo

Se asume aqui la connotacion que da a la narracion Paul Ricoeur en su obra
Tiempo y narracion, con lo cual no se los toma con el sentido de los gran-
des relatos o relatos Unicos (propio del modernismo, positivismo, progresismo,
cientificismo) como si se tratara de una uUnica posibilidad de interpretacion de
ese proceso, por el contrario, se trata de multiples relatos, de una polifonia de
voces (relatos) (tal como lo plantea Bajtin en su dialogia) entre grupos sociales
qgue construyen sus propias visiones sobre el proceso de construccion de sus
lugares, y que, por lo tanto, no pueden coexistir mas que en una situacion de
dialogo intercultural, del cual puede que surjan grados de acuerdo con mayor
o menor nivel de consenso respecto del sentido y valoracion de esos relatos
entre los grupos sociales, que son los auténticos protagonistas de esa histo-
ria. En este caso se trata de historias ambientales (Worster, 1993) o sea, de la
historia de los grupos sociales en relacion a sus ambientes, no sélo naturales
sino, y también, sociales, fisicos y simbodlicos dentro de los cuales emergen
elementos con valor patrimonial:

— en sentido social (como podria ser una determinada practica social y sus
procesos de institucionalizacion (Berger, Luckmann, 1986), o el desempefo
de los actores en su rol social (Goffman, Erwin; 1981), las practicas sociales,
capitales sociales, el habitus, la distincion de clase (Bourdieu, Pierre; 1988), /a
vida cotidiana (De Certeau, 2000), leida a traves de la sociogénesis;

— en sentido fisico (como podria ser un determinado patron configurativo, ya sea

que se los considere como invariantes configurativas del escenario de un territorio
(Alexander, 1980), paisaje cultural (Rapoport, 2003), forma percibida (Lynch,
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1976), o sintaxis espacial (Hillier, 1984). Desde el punto de vista de la inte-
pretacion de los ecosistemas naturales, se rescata la propuesta de la eco-
logia del paisaje de Richard T.T. Forman y Michel Godron (Dramstad, Olson,
Forman, 1996); por tratarse de un enfoque dialdgico, transdisciplinar, res-
pecto del medio natural, a partir de una auténtica sintesis entre paisajismo y
ecologia. De todos modos los contenidos surgidos a partir de un estudio de
la ecologia del paisaje sobre un territorio no pueden considerarse indepen-
dientes de los ambientes social y simbodlico. Todas estas aproximaciones
permiten leer la morfogénesis;

— vy en sentido simbdlico (como podria ser una determinada representacion social
(Moscovici, 1994), un imaginario social (Castoriadis, 1997) o la semiosfera, en
tanto sisterma de signos y significados que obran como marco de referencia
instituido y de sentido en una cultura (Lotman, 1996), o una interpretacion
densa de la cultura (Geertz, 2003), o a través de la identidad social urbana, la
identidad de lugar, los espacios simbdlicos urbanos, la apropiacion del espacio
(Valera, Pol, 1994), leida a traves de la semiogénesis).

Los conceptos de sociogénesis, morfogénesis y semiogénesis, son planteados
por Isabel Marcos desde la semidtica urbana desde un intento de interpretar el
proceso de territorializacion (Marcos, 1998).

Las aproximaciones a la territorialidad a partir de todos los autores antes nom-
brados constituyen autenticas lecturas transversales, intertextuales entre lo fi-
sico, social y simbdlico, o sea, desde el dialogo entre ciencias del territorio y
ciencias sociales, esto es lo que los hace interesantes y pertinentes a la pro-
puesta de un posible urbanismo ambiental alternativo.

11-3-4. El proceso de construccién de un lugar asociado a una articulacion
inseparable entre tres tipos de ambientes: el Ambiente Espacial,
el Ambiente Social y el Ambiente Simbdlico

El interés de indagar en las posibilidades cognoscitivas que brindaria el con-
cepto de lugar para comprender el fendmeno urbano esta directamente
relacionado con el hecho de poder acceder a su decodificacion genética, o
sea, de los componentes esenciales que lo conforman, le dan vida, sentido
y contienen la informacion mas importante para su cambio y transforma-
cion, en tanto contenidos estratégicos para la proyectacion y gestion de la
ciudad.
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Desde este propodsito resultan de particular interés los argumentos propuestos
desde el marco tedrico de referencia, a favor de una vision compleja del lugar
desde la cual se reconoce la profunda conexion entre mundo de la mente (o
psicogénesis, y todos los esquemas de representaciones mentales), mundo de
lo social (0 sociogénesis, y las diversas practicas sociales) y mundo fisico del esce-
nario (0 morfogénesis, y todos los procesos de configuracion del escenario). Entre
los argumentos mas relevantes se pueden destacar los siguientes:

Cuando se hace referencia al anudamiento de dimensiones sociofisicas que
seria el lugar, Muntanola utiliza el concepto de arquitecténica (architekton) plan-
teado por Aristoteles, para hacer referencia, en cierto modo, a un tipo de cono-
cimiento, de sabiduria, de forma de relacionar aspectos aparentemente con-
trapuestos o sueltos. A partir de ello propone conocer los principios o reglas
generadoras de algun fendmeno como totalidad organizada, como sistema
solido, para poder reproducirlo y transmitirlo a otros. De este modo, la arqui-
tectonica actuaria como nudo de enlace o interfase de sentido entre aspectos
tales como mundo subjetivo individual y mundo intersubjetivo social, entre pro-
yecto y forma construida, entre arte y ciencia (Muntanola, 2007).

Desde una intencion de actualizacion permanente de los contenidos de la
Topogénesis (Muntafiola, 2000) ademas, propone nuevos elementos orienta-
dos a demostrar la comunicacion esencial entre mundo de la mente y mundo
social o externo a la misma, desde los aportes de Jaan Valsiner a traves de su
concepto de mente social (Valsiner, 2000) y el de la James V. Wertsch (1998) a
través de su concepto de mente sociocultural.

En la misma direccion, Muntanola considera el aporte de Edwin Hutchins, quién
a traves del concepto de cognicion distribuida, considera que la cognicion no se
recluye y esta toda ella en la mente sino que forman parte de ella el ambiente,
el escenario material y la interaccion con otras personas, formando un sistema
cognitivo (cogniciéon distribuida); o sea, la cognicion extendida a los elementos
del medio y «el medio actuando como mensaje».

De todos modos, la comunicacion entre psicogénesis y sociogenesis, mundo
interior y exterior al sujeto, cuanta con argumentos mas que suficientes a partir
de autores que nutren la topogénesis y dialogan con esta tesis, desde la epis-
temologia genética y el construccionismo cognoscitivo de Jean Piaget y sus
esquemas operatorios; la «teoria sociohistorico-cultural del desarrollo de las
funciones mentales superiores» de L. S. Vigotsky; el enfoque «enactivo» de
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Francisco Varela; el «fundamento bioldgico del conocimiento» de Humberto
Maturana; la «cognicion distribuida» de David Kirsh y Edwin Hutchins (Hutchins,
1995); la «mente extendida» de Andy Clarck (Clarck, Chalmers, 2011); el «cons-
truccionismo social» de Peter L. Berger y Thomas Luckmann; los «<hechos insti-
tucionales» desde la filosofia social de John Searle (1997); vy la «<hermeneutica»
de H. G. Gadamer).

Con estos argumentos estariamos en condiciones de reconocer que mundo
interior y mundo exterior, mente y materia, individuo y sociedad, no estarian
desvinculados, sino que responderian a ciertos principios de orden, regulacion
y generacion como la arquitectdonica de Aristoteles. Por otro lado, estos principios
regulatorios no serian fijos e inmutables, sino que, y como lo ha demostrado
la epistemologia dialectico genetica, podrian ser analogados a los esquemas
operatorios que planteara Piaget producto de un proceso iterativo continuo de
accion y experimentacion del individuo con su medio, de su habitar, como in-
dividuo y como ser social, a partir del cual se irian formmando esquemas mentales
operatorios dentro de procesos continuos de acomodacion y equilibracion sobre
esqguemas anteriores, con el propodsito de saber como proceder en la interac-
cion con el medio, con su lugar, para asegurar su existencia. Se trata de un
proceso complejo, autorregulado, autoorganizado, autopoiético, propio de los
seres vivos.

Estos esguemas reguladores no serian de orden puramente funcional sino,
ademas, simbodlicos, ya que no actuarian dentro de un vacio de referencia am-
biental sino que el actor desarrollaria sus procesos cognitivos y cognoscitivos
dentro de contextos cargados con referencias culturales, auténticos textos u
horizontes de sentido que actuarian como marcos de referencia dentro de los
cuales habitamos y que son preexistentes a nuestra existencia, por lo tanto a
la construccion de esos esquemas reguladores. Dentro del contexto estarian
las practicas sociales y sus reglas sociales propias de una determinada cul-
tura, expresadas a través de las normas, costumbres, habitos, en tanto me-
canismos de regulacion entre individuos y grupos y entre estos y el espacio.
Como soporte de estas actividades encontramos en el contexto, el escenario
material, creado por esa cultura que actuaria tambiéen como un auténtico texto
a ser interpretado segun el codigo semiodtico de la cultura que se apoya mate-
rialmente en los rasgos configurativos caracteristicos del escenario.

Lo hasta aqui expresado no pretende mas que explicitar argumentos a favor
de la concepcion que alienta este trabajo de no concebir separacion alguna
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entre mundo interior y mundo exterior del sujeto, individuo-sociedad. Pero esta
es solo una cuestion contextual, ya que los argumentos a favor de esta union
entre elementos podrian seguir ampliandose cada vez mas, sin hacernos lle-
gar a lo qgue se considera el problema central, que es: en que términos, me-
diante que tipo de lenguaje, sisterma de comunicacion, codigos, se establecen
estas articulaciones, estas tensiones a veces complementarias, a veces con-
trapuestas, pero que no pueden separarse, entre las dimensiones del lugar.
Este es el problema central al que apunta el trabajo cuando pretende explorar
las posibilidades de desarrollar una estrategia de abordaje de dicha problema-
tica concebida a partir de la decodificacion de la genéetica del lugar. De alli el
interés en concebir dicha estrategia como un lenguaje o cdédigo de comunica-
cion entre dos tipos de ordenes, el orden implicito y el orden explicito del lugar,
con capacidad tanto para interpretar las articulaciones estrategicas como para
brindar pautas proyectuales a partir de las mismas.

El orden explicito estaria asociado al tipo de relaciones tangibles de caracter
funcional o fisico, entre personas y entre estas y el escenario, asi como a los
rasgos configurativos del escenario en combinacion con objetos semifijos y
moviles, manifiestas a traves de ciertas regularidades que las vuelvan recono-
cibles.

Por su parte, el orden implicito estaria asociado a todos aguellos mecanismos
de regulacion de caracter intangibles, que, derivados de las practicas sociales,
fueran socialmente reconocidos y estuvieran instituidos en términos formales
como leyes o bien como pautas de conducta implicitas en la cultura, asi como
todo el sistema de esquemas simbolicos propios del mundo de la mente des-
de los cuales construimos representaciones de la realidad, cargadas de signi-
ficados y valoraciones que actuan como filtros de interaccion sociofisica.

Se tiene el convencimiento que el concepto de lugar es un ambiente de co-
nocimiento rico en anudamientos de sentido cultural entre medio fisico-medio
social, habitar-hablar, figurar-conceptualizar. Es el ambiente en el que todos
los pares de categorias que plantea Muntafiola en su topogénesis se encuen-
tran articulados de un modo particular, segun un determinado cronotopo, como
el plantea, asumiendo la connotacion que M. Bajtin le da a este concepto.
Este es el punto focal de la cuestion, codmo deconstruir anudamientos socio-
fisico-simbolicos particulares propios de un lugar determinado que contenga
las claves, reglas o principios generadores de esos ambientes particulares de
la cultura, algo semejante a la arquitecténica de Aristoteles, o las reglas virtuosas
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generadoras de territorialidad, de Magnaghi (2000) que aseguran la produccion
y reproduccion del lugar.

El Urbanismo Ambiental Hermeneutico, propone como contexto de contencion
epistemica de la relacion entre orden explicito y orden implicito, la considera-
cion de tres tipos de ambientes inseparables y complementarios: el Ambiente
Simbdlico, el Ambiente Social y el Ambiente Espacial.

El Ambiente Simbdlico seria el campo abierto y virtual del pensamiento, en cons-
tante transformacion y actualizacion de sus contenidos en el que pueden re-
conocerse momentos de equilibracion dinamicos cronotopicos, (los «esque-
mas» de Piaget) (1987) y de sentido simbdlico (la «<semiosfera»), a partir de un
proceso de aprehension’® de la realidad, posibilitando asi las condiciones de
acceso al conocimiento a partir de la problematizacion de la realidad orientada
por la manifestacion concreta y contextualizada en forma histdrica y cronoto-
pica de una problematica («conocimiento situado») dentro de un encuentro de
horizontes de sentido (Gadamer, 1994, 1997): el de quienes interpretan y el de
lo que se interpreta en el lugar. En este campo virtual se da la construccion
de conocimiento, popular y tedrico, a partir de un sucederse de articulaciones
conceptuales que bien pueden asumir la forma de modelos de la vida real
o modelos teodricos dentro de campos disciplinarios. La articulacion concep-
tual entre estos campos disciplinares podria darse a partir de la estrategia
epistemoldgica basada en una operacion de transferencia y propagacion de
términos conceptuales abiertos a la realidad’ , por medio de estructuraciones
ad-hoc, evocadas por una determinada problematica ambiental a tratar, desde
su condicion de focus metafdrico. Esta compleja combinatoria de articulaciones
multidimensionales en tanto campo de problematizacion, se constituiria en el
objeto de estudio posible para el aqui propuesto Urbanismo Ambiental Hermenéutico.

El Ambiente Social seria el contexto de especificacion histérico, en tiempo, es-
pacio y tradicion, en el cual se manifiestan las distintas practicas sociales y

10. Determina la situacion en cuyo interior tiene lugar la explicacion de un proceso; fija los elementos de refe-
rencia descriptivos de carécter necesario, segun el problema que sirva de punto de partida, para construir la
explicacion capaz de dar cuenta de la realidad delimitada (Zemelman, 1992).

11. Se trata de utilizar un concepto como forma racional para establecer relaciones en lo real y no utilizar el
concepto para explicar lo real desde el marco tedrico particular que lo contiene. Muchas veces se requiere
pasar a modos de conexion con lo real que sean abiertos a contenidos posibles que no son necesariamente
teorias, sino captaciones racionales que sirven de base a conocimientos y praxis posibles.
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SuUs procesos organizativos funcionales, ideoldgicos y de poder, representando
la complejidad social del lugar urbano. Se trata de una construccidon social
funcional y compleja organizada en multiples dimensiones de ordenes implica-
dos’? (procesos regulativos de la produccion, organizacion social, y significacio-
nes emergentes en planos semioticos). Este orden implicado se manifiesta en
una forma (regularidades organizativo funcionales y simbodlicas, definidas con-
ceptualmente desde distintas perspectivas tedricas) y en un contenido (dado
por la articulacion complementaria entre la especificidad caracteristica de una
realidad cultural concreta en un particular momento de lectura, representada
por la forma y el proceso diacréonico de transformacion de esa misma realidad
en la histérica produccion y reproduccion de sentido, tradiciones). Ademas,
el Ambiente Cultural es el ambito de lo gestionable indirectamente a traves de
los sistemas reguladores de las distintas praxis sociales y su sistema de sig-
nificaciones, como podria ser, por ejemplo, la accidon politica sobre lo social,
economico y cultural.

En tanto, el Ambiente Espacial seria la dimensidn material concreta y parcial
de las dimensiones manifiestas y de soporte del Ambiente Social y el Ambiente
Simbodlico en su proceso de apropiacion y transformacion del medio fisico na-
tural y construido, expresada como orden explicado o explicito (configuracion
territorial) articulado a un orden implicado. En este sentido, el Ambiente Espacial
actlua como soporte material a la construccion del territorio en tanto articulador
virtual entre la forma (sistemas reguladores) y el contenido (conceptualizaciones
y simbolismos) de los Ambientes Social y Simbdlico a partir de las relaciones
configurativas especificas (rasgos identitarios de un territorio) que pueda asu-
mir un fragmento territorial particular. Por otra parte, el escenario fisico en tanto
infraestructura posibilitante para la construccion del territorio seria el ambito de lo
gestionable directamente por la técnica y lo practico o sea, por el Nivel tecnico
operativo del Urbanismo.

La caracteristica fundamental de este sisterma de tres ambientes es que los
mismos se encuentran coherentemente articulados a travées de esquemas que
los producen:

12. La propuesta del orden implicado representa un intento de superacion del modo mecanicista de explicar las
relaciones externas entre elementos, para verlas en cambio como la expresion externa o explicada de un
orden que es primero y al cual esos elementos se relacionan, el del orden implicado. David Bohm, es quien
propone esta teoria desde la mecanica cuantica con relacion a la materia, y resulta una perspectiva intere-
sante de extrapolar metaféricamente al mundo de los fendmenos sociales. (Ver Bohm,David; 1986)
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e En el caso del Ambiente Simbdlico, a travées de los esquemas mentales y
simbodlicos (Por ej. un modelo conceptual; un esquema o mapa cognitivo;
un sistema de signos)

e En el caso del Ambiente Social, a través de los esquemas o sistemas de
regulacion de las distintas praxis sociales (por ejemplo, un sistema econo-
mico; un sistema politico; un sistema de organizacion social; un esquema
de reproduccion de ritos y costumbres; etc.)

e En el caso del Ambiente Espacial, a traves de esquemas configurativos del
orden fisico del escenario material (por ejemplo, el trazado urbano; un sis-
tema de subdivision del suelo; un tipo urbanistico; etcétera).

Estos tres tipos de esquemas guardan ciertas relaciones de correspondencia o
afinidad entre ellos que se generan desde las praxis sociales de una determi-
nada cultura. Los lugares son ambitos de articulacion por excelencia de estos
esguemas ya que permiten encontrar articulaciones especificas a partir de los
rasgos identitarios del territorio. (Se remite al concepto de territorio desarrolla-
do anteriormente en el principio que considera a /a ciudad como una compleja
articulacion de lugares)

El modo en que pueden ser leidos los esquemas de cada Ambiente, es a tra-
veés de la deteccion de patrones. En el caso del Ambiente Social, tendriamos
patrones de tipo organizativos funcionales; en el caso del Ambiente Simbdlico,
tendriamos patrones conceptuales y de significacion; en el caso del Ambiente
Espacial, tendriamos patrones configurativos espaciales.

Los patrones conceptuales y de significacion, serian los propios del orden im-
plicito, los patrones organizativos funcionales y configurativos espaciales, se-
rian los propios del orden explicito.

No se trata de dos realidades externas una de la otra, no existe desvincula-
cion alguna entre orden implicito y explicito, sino que se trata de un continuum
en el nivel del pensamiento, de las ideas y conceptos, de las representacio-
nes y significaciones en dialogo con el escenario material a partir de la in-
terfase del territorio y sus lugares. Forma, Materia y Contenido constituyen tres
unidades solidarias que solo cobran sentido pleno a los efectos de interpretar
el lugar, dentro de una relacion de complementariedad funcional y simbdlica
entre ellas.
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Autor: Marcelo Zarate.

La cualidad mas interesante que presenta la hipodtesis de interpretar un lugar
a partir de los dos tipos de ordenes, el implicito y el explicito, en interaccion,
es que, ingresando por cualquiera de ellos, ya sea desde la logica social del
espacio, como desde la logica espacial de lo social, siempre encontraremos
conexiones con el otro, Nno puede existir el uno sin el otro. Las interacciones
entre ellos se darian dentro del margen de juego determinado por la estabili-
dad dinamica del cronotopo que estuviera caracterizando un particular estado
de articulacion entre los tres tipos de ambientes, fuera del cual se romperia el
equilibrio que haria posible la existencia y reproduccion del lugar.
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Asi, la cuestion mas relevante desde |lo cognoscitivo seria identificar dentro de
un lugar particular, los elementos claves a partir de los cuales se generan las
articulaciones entre los tres tipos de ambientes y se intercambia informacion
entre ellos, dando origen a un determinado orden implicito y otro explicito,
que lo convierten en un lugar caracteristico y autoorganizado capaz de seguir
prolongando su existencia y reproduccion en el tiempo. {Cuales son esos prin-
cipios o leyes generadoras que informan ese lugar? {Cual es la arquitecténica
de ese lugar? Agui es donde se plantea la hipodtesis de que se trataria de una
articulacion de elementos a tres niveles: organizativo funcional, fisico espacial
y conceptual simbolico, entre regularidades o patrones de elementos propios
de cada nivel.

Por ejemplo: un determinado espacio publico que haya adquirido un estado
configurativo caracteristico, unido a una connotacion simbdlica de cierto tipo,
en consecuencia, que a partir de ello aliente cierta significacion, por lo tanto,
estimule ciertas practicas sociales dentro de determinados grupos humanos
para que sean desarrolladas en €l, es un ejemplo de articulacion de patrones a
tres niveles, o sea de estabilidades de sentido y organizacion que precisamen-
te, por permanecer durante un periodo de tiempo en forma estables, pueden
ser reconocidas como tales.

Subyace en esta situacion el reconocimiento de que los tiempos de duracion
de las regularidades de cada elemento en particular, o sea, la forma del es-
cenario, las practicas sociales, los simbolismos, son distintos, ya que algunos
pueden permanecer inalterables mientras los otros van cambiando. Seria el
caso de un mismo escenario resignificado y refuncionalizado sin haber cam-
biado sus rasgos fisicos, o una determinada practica social que perdura en el
tiempo dentro de un escenario determiando, a pesar de que este haya cam-
biado sus rasgos configurativos; o bien la permanencia de la significacion de
un lugar, a pesar de que ya no se desarrollen las practicas sociales caracte-
risticas del mismo, ni se mantengan los rasgos configurativos asociadas a las
mismas, en cuyo caso puede que solo perdure la toponimia proyectada sobre
ese lugar, su posicionamiento topoldgico y referencial en lo geografico respec-
to de otros lugares.

Ahora bien, la cuestion es interpretar si esas articulaciones o estabilidades se
dan en términos sustentables negativos o positivos, mas alla de que algunos de
sus elementos cambien mas rapidamente que los otros, y esto ya es otra cues-
tion que Nnos compromete con lo ético, como ya se expuso mas arriba, respecto
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a que es lo Uutil, necesario y deseable de preservar como estabilidad y que no lo
es. Pues puede ser tan estable y organizada una practica delictiva destructiva de
la sociabilidad del espacio publico en un lugar establecido y reconocido, como
una de caracter recreativo constructiva orientada al enriquecimiento del espiritu y
la sociabilidad en el espacio publico, y puede que el escenario sea el mismo vy lo
gue cambie sea la significacion asignada a este desde distintos grupos sociales.

Se considera que la relacion entre estos niveles no se daria en términos cau-
sales ni deterministas, sino probabilisticos dentro de procesos complejos de
caracter heuristico, semidtico, metaférico, que reclaman de estrategias de co-
nocimiento proyectual de caracter heuristico, blandas, autorreguladas desde
cada situacion particular que se plantee segun sea la caracteristica del lugar
urbano en estudio considerado como ambiente epistéemico dentro del cual
abordar la relacion entre los dos tipos de ordenes descriptos.

De este modo, la cuestion de mayor interés pasara por explorar, detectar e
interpretar, articulaciones estrategicas entre elementos propios del orden expli-
cito y elementos propios del orden implicito. En este sentido se orienta la pro-
puesta de una segunda hipdtesis de buscar correspondencias sociosimbdlicas
en articulacion a congruencias sociofisicas entre grupos humanos, actividades,
escenario y significacion, por considerar que a traves de estas se puede acce-
der a los componentes genéticos de la |ogica del lugar.

Las correspondencias sociosimbodlicas refieren a aquellas situaciones de un alto
grado de coherencia entre representaciones sociales, imaginarios urbanos,
espacios simbodlicos, mapas mentales, esquemas territoriales y valoraciones,
generados desde las practicas sociales de distintos grupos humanos en rela-
cion a un determinado lugar comun, en este caso, un lugar de asentamiento
residencial dentro de la ciudad, que pudiera actuar como ambiente de referen-
cia de una historia ambiental comun.

Por su parte, las congruencias sociofisicas refieren a aquellas situaciones de alto
grado de adaptabilidad de un escenario o medio fisico construido y natural, en
relacion a una o varias practicas sociales generadas por uno O varios grupos
humanos dentro de un lugar que actie como ambiente de referencia de una
histérica ambiental comun.

Las articulaciones estratégicas entre correspondencias y congruencias se ha
convertido en el punto central de investigacion de la genetica del lugar desde
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el Urbanismo Ambiental Hermeneéutico tras la hipdtesis de considerar que: en
aquellos lugares en los cuales hubiese reconocimiento entre grupos humanos
diversos a partir del orden implicito y, si, a su vez, hubiera compatibilidad entre las
diversas practicas sociales que estos grupos pudieran desarrollar sobre un esce-
nario particular comun que fuera congruente con todas ellas, estariamos frente a
una situacion de fuerte identidad de lugar de los diversos grupos. Con lo cual se
trataria de un lugar en el que los grupos en consideracion estarian identificados
con el lugar, se reconocerian a traves del lugar, se habrian apropiado del lugar,
estarian arraigados al lugar y tendrian interés en comprometerse con la transfor-
macion del lugar. Cuando, por el contrario, no se dieran suficientes articulaciones
positivas entre correspondencias y congruencias, se estaria frente a un conflicto
ambiental que bien puede ser interpretado desde los contenidos que alimenten
una particular configuracion de esquemas, como se vera mas adelante.

Se tiene el convencimiento que los casos de articulaciones positivas entre co-
rrespondencias y congruencias, seria la mas apropiada para iniciar procesos
de planificacion participativa con alta probabilidad de suceso, debido a que, el
interés que pudieran tener los habitantes de un lugar sobre cualquier tipo de
problematica urbana referida al mismo, sera siempre mas fuerte a la que pu-
dieran manifestar sobre problematicas urbanas de otros lugares de la ciudad
con los cuales no se identificaran.

11-3-5. Interpretar el cédigo genético del lugar urbano

El cédigo genético de un lugar urbano esta directamente relacionado a las mul-
tiples articulaciones entre los elementos componentes de cada uno de los am-
bientes del mismo: el Social, el Simbdlico y el Espacial. Tanto los componentes,
como las articulaciones entre estos, seran propios y caracteristicos de cada lu-
gar en particular. En téerminos metafdéricos se las considera como trazas, en el
sentido de marcas o huellas de indicios de lo que se indaga (Ricoeur, 1996). El
estado configurativo o estructuracion que presenten estas trazas multidimensio-
nales, representara un determinado momento cronotdpico del lugar, o sea, una
articulacion caracteristica entre actores sociales, praxis sociales, escenario, sig-
nificaciones y tiempo dentro de un determinado contexto cultural. El cronotopo
es un anudamiento se sentido sociofisico-simbodlico en el tiempo de construccion
de un lugar, representa un modo posible de acceso al codigo geneético del lugar.

A partir de estas trazas se puede acceder a la interpretacion de las corres-
ponencias sociosimbolicas y las y congruencias sociofisicas, que definirian un
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esquema sociofisico, que, como ya lo expresara Muntanola, se trataria de un
esquema de la experiencia de la forma fisica. Implica una relacion social y una
cultura. Se trata de un orden interno invisible dentro de la forma a partir de la
experiencia sensible y cultural. Implica la capacidad de ver la relacion social en
el espacio.

Segun el propdsito del presente trabajo, la caracterizacion del esquema que
hace Muntafola, no brinda mayores precisiones sobre los elementos de la ge-
netica del lugar. Es por ello que, si bien este autor plantea una orientacion muy
valiosa a la problematica en cuestion, no nos proporciona demasiados detalles
sobre cuales serian los componentes de ese esquema, mas alla de indicar que
un esquema, tal como un imaginario urbano, podria servir de acceso a la 16gi-
ca del lugar. Hacia este particular objetivo se viene orientando la investigacion
sobre el lugar desde el urbanismo ambiental hermenéutico y, como resultado
de su actual estado de avance en la investigacion se ha arribado a una fase de
hipodtesis provisoria en la cual se considera que en realidad no se trataria de un
esguema sino de un sistema de esquemas interconectados cronotopicamen-
te. Con este propodsito este autor plantea indagar la relacion cronotdpica entre
arquitectura y dialogia social o vida social, a traves de tres tiempos:

* El tiempo cosmoldgico de nuestro entorno, en términos de la ecologia, la
tecnologia, etc. Es el origen fisico del lugar que se cuestiona aqui, es decir,
el relacionado a la construccion del lugar.

e Eltiempo mental de nuestro cuerpo en términos de la ciencia cognitiva y del
origen psicologico del lugar, es decir, el relacionado al proyecto del lugar.

e El tiempo histdrico y social, de nuestra cultura y la apropiacion social del
lugar, es decir, el relacionado al uso del lugar.

Construccion, Proyecto y Uso son las tres dimensiones vitruvianas de la arqui-
tectura y son las dimensiones fundamentales de la «arquitectonica» (architekton),
planteado por Aristoteles, como un eslabdn perdido entre el cuerpo humano, el
entorno y la historia social de los seres humanos. (Toda la teoria de la Topogénesis
esta involucrada aqui).

La estructura dialogica de la arquitectura evoluciona en el tiempo a traves de

las tres dimensiones intersubjetivas de nuestra vida cultural: la estética, la cien-
tifica y la ética.
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Por otra parte cada una de estas dimensiones culturales se divide en un polo
personal, un polo colectivo y un proceso dialdgico entre ellos.

La arquitecténica hace de puente o eslabdn entre las tres dimensiones: Mente,
Territorio, Sociedad. Ni la ciencia, ni el arte, ni la politica por si solas pueden des-
cubrir la complejidad de la arquitectonica.

Para poder desarrollar una arquitectonica dialdgica necesitarmos construir si-
multaneamente la arquitectura de los tres tipos de tiempos, (es lo que propone
Baijtin): la arquitectura del tiempo mental, el tiempo cosmologico y el tiempo histori-
co y de esta manera articular las tres dimensiones dialdgicas de nuestra vida
social: la estética, la ética y la ciencia. Esto esta articulado virtualmente en un
relato poético (o historia posible), pero Bajtin es mas exigente tanto en términos
cientificos, estéticos como politicos.

Cuadro Nro. 12
DIAGRAMA IiI: LOS TRES EJES DE LA TOPOGENESIS

Eje
Estético

~ Sociologia B
- efiguracién, e
- .,.I,R ou ) Cientifico

Eje
Politico

-'_ Arquitectura Fragmento
(Configuracién)

Eje
Politico

-
Epistemologia £*
-

Eje Psi:afngf; ~
Cientifico (Prefiguracion)

Eje
Estético

Autor: Josep Muntanola.
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De manera que el objeto es el puente configurativo necesario entre el trian-
gulo prefigurativo o proyecto y el triangulo refigurativo o habitar, lectura o critica
del objeto proyectado y/o construido. Asi proyectar es una forma de pensar, y
construir es una forma de escribir con cosas, o de inscribir estas cosas en el
paisaje o en el territorio.

En el momento prefigurativo se articulan: Etica (eje Politico), Epistemologia (eje
Cientifico) y Poetica (eje Estéetico).

En el momento refigurativo se articulan: Retdrica (eje Estéetico), Semidtica (eje
Cientifico) y Politica (eje politico).

La Arquitectura actua como fragmento configurativo entre ambos momentos.

La configuracion de la Arquitectdnica que plantea Muntanola en su
Topogénesis, da un indicio sobre una determinada articulacion entre psico-
genesis y sociogénesis, que segun el mismo autor podria interpretarse como
una esquema que implica: la experiencia de la forma fisica; una relacion
social y una cultura a partir de la experiencia sensible y cultural; la capacidad
de ver la relacion social en el espacio. Este esquema o arquitectonica, podria
analogarse al concepto de territorio, en los términos que ya se lo definiera
mas arriba, que es, en realidad, a través del cual actuaria la forma fisica
como una interfase entre psicogénesis y sociogénesis.

Por otra parte, no seria un Unico esquema, sino, un sistema de esquemas
mentales que actuarian en conjunto como filtro y céddigo de comunicacion
entre personas y entre estas y el espacio (ver grafico 13).

La idea de esqguema que plantea el presente trabajo, si bien esta inspirada
en los esquemas trascendentales de Kant (en la critica de la razdn pura) en
tanto mediadores entre las intuiciones sensibles y las categorias puras del
entendimiento, que permiten formar los conceptos; aqui no se los considera
Unicamente como estructuras conceptuales, sino, que, desde la perspectiva
del construccionismo cognoscitivo, y la idea de esguemas metafdricos, an-
tes presentadas, se los considera en un sentido mas amplio que se extien-
de mas alla del mundo de los conceptos para abarcar también todo tipo de
sistemas de codificacion, mediacion y regulacion, de las transacciones entre
ambientes sociales, fisicos y simbdlicos. Ello nos permite incluir en la categoria
de esquema a los patrones configurativos caracteristicos de un determinado
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Cuadro Nro. 13. Esquema ambiental del lugar

CONTEXTO
CULTURAL

Y
GEOGRAFICO

RECONOCIMIENTO o

P il ~
- >, 7 ~
IDENTIDAD -~ <« _CAPITALES TERRITORIALIDAD
SOCIAL £ ‘focw.ss . o
/ -
SOCIOGENESIS 2 S
/ = ~ _ ESPACIOS
/ \ R U o ER > SIMBOLICOS
TIPIFICACION \ 1 SEMIOGENESIS |

i 1 se ESTRUCTURA

/ (DELASS - . SEMIOSFERA | segiin

agmcon S T besenmoo | CRONOTOPOS
DE CLASE \ (INSTITUCIONES) PSICOGENESIS especificos

‘\ TRADICION DR ARRESL s]“r"n‘:)’:l‘lgo o (Articulacién entre

ESQUEMAS DE s 7 COGNITIVOS los tres

\ N Interaccion social " ACCION EENTOOE L - tipos de

- “GRUI ESTRUCTURAS o .
APROPIACION =~ - 7 sochL PSICOLOGOCIAS REPRESENJACIONES tiempos
SUPERIORES SoailLEs MENTAL
Sistema nervioso TERRITORIAL
central y herencia SOCIAL)
&
\ genética
NMEmEaY e gl > o

N MORFOGENESIS ¢ I
=
! TERRITORIALIZACION | @
| Transformacién de la N
1 naturaleza en Territorio ! N
PATRONES L_li i o ioio._ 4 PAISAE o
CONFIGURATIVOS 'CULTURAL S
3
S
O
i)
S
I

territorio en tanto «andamiajes externos» al del mundo mental. Valga en este
sentido la aclaracion que sobre este punto hace Andy Clark desde las Ciencias
Cognitivas, al considerar que este concepto, propuesto inicialmente por Lev
Vigostky, perseguia el proposito de destacar que la experiencia (mental) con
estructuras externas (incluyendo las linguisticas, como palabras y frases) pue-
de alterar y dar contenido a los modos de procesamiento y comprension in-
trinsecos de un individuo. Sin embargo, dira Clark, la nocion intuitiva de anda-
miaje es mas amplia porque puede abarcar toda clase de apoyos y ayudas
externas, tanto si proceden de adultos como del entorno inanimado, incluida la
estructura fisica del escenario.
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Estos esguemas son el resultado de un proceso gradual de estructuracion
mental que se da a través de distintos estadios de madurez intelectual en re-
lacion a la interaccion socioambiental dentro de contextos culturales (de orden
social, fisico y simbdlico) particulares, que le posibilitan al sujeto interactuar
eficazmente con su ambiente y, a medida que lo hace, estos esquemas se
van conformando, readaptando, y asi se llenan de informacion culturalmente
codificada que constituye un autéentico instrumento de regulacion de la comu-
nicacion e interaccion (Piaget, Vigotsky).

El rasgo comun que comparten los distintos tipos de esquemas es que se trata
en todos los casos de instancias de estructuracion o regularidades dentro de
procesos de orden mental, de interaccion social, de configuracion del habitat y
de asignacion de significados que funcionan como codigos de comunicacion
entre las personas y su ambiente. Se trata de modelos operacionales parciales
de la realidad interpretada desde distintas facetas vinculados al accionar y al
ambiente del hombre. Son estos sistemas de esquemas los que posicionan
a una persona frente a otra en determinado ambiente y segun sea la posicion
relativa y sus conexiones parciales entre posiciones materiales y semioticas (en
la que intervienen actores —y actantes— humanos, tecnoldgicos, «naturaless,
hibridos..) sera la capacidad de construir conocimiento. Estos conocimientos
son parciales ya que surgen a partir de las circunstancias semidtico-materiales
de las posiciones y articulaciones particulares que estan en continua transfor-
macion. Desde diferentes posiciones de sujeto se viven diferentes realidades
(resultan enriquecedores en este sentido los aportes del «socioconstruccionis-
mo» y el «conocimiento situado» de Donna Haraway).

Por otro lado, los esquemas estan todos vinculados entre si, ya que los mismos
representan modelos de actuacion del homibre en distintas dimensiones, desde
el ambito psicoldgico al social, y desde el ambito de su lugar privado al del lugar
publico. Es el hombre, a traves de su habitar, quien va construyendo todos los
tipos de esquemas, No hay otra posibilidad que estos sean generados, o sea,
son una construccion a la vez individual y colectiva, un anudamiento de codigos
de comunicacion y sentido social, fisico y simbdlico dentro de una cultura.

Otra particularidad de estos esquemas es que se especifican para determina-
dos contextos culturales (a nivel social, fisico y simbadlico), en el individuo, para
posibilitarle un «entorno efectivo» o «nicho» a partir de estar sensibilizado con
determinado conjunto de aspectos ambientales dentro del mismo (subyace el
concepto de «Nicho» utilizado en ciencias cognitivas de Andy Clarck (2011:63).
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La cualidad de estos esquemas, dada por la diversidad y riqueza de conte-
nido que posean, asi como la articulacion entre ellos, estan relacionadas con
las condiciones iniciales que caractericen al organismo y al contexto cultural
con el que se interactue, y posteriormente, con el continuo proceso de tran-
saccion con el medio que actualiza los contenidos de los esquemas vy las
relaciones entre ellos a traves de las cuales se autoorganizan para posibili-
tarle un desempeno eficaz al sujeto en su habitar. El modo en que lo hacen
Nno responde a un pensamiento centralizado global que brinda las pautas de
organizacion a todos los esquemas, sino que, las experiencias cognoscitivas
que se puedan alcanzar en alguno de ellos puede repercutir en otro esquema
particular y asi sucesivamente hasta que emerge un efecto de conjunto que
produce un nuevo estadio de organizacion y sentido en el sistema de esque-
mas. Seria lo mas parecido a cambiar la vision que se tiene de una deter-
minada realidad por otra que ha emergido como consecuencia de multiples
procesos de adaptacion y acomodamiento de cada uno de los esquemas
particulares.

En este trabajo se considera que existen esquemas fundamentales con ca-
racter de centros organizadores en cada una de las dimensiones del habitar,
estos esquemas serian los siguientes:

— En la dimension psicogenética: los «Esquemas de accion» de Jean Piaget, vy
la composicion y estructura genéetica de «las funciones psicoldgicas supe-
riores en tanto relaciones sociales internalizadas» segun Leo S. Vigotsky.

e Esguemas de accion y asimilacion cognoscitiva. (Piaget parte de la pre-
misa basica que) «ningun conocimiento, ni siquiera perceptivo, consti-
tuye una simple copia de lo real, puesto que supone siempre un pro-
ceso de asimilacion a estructuras anteriores»; «la asimilacion genética
[Waddington] es la incorporacion, en el sistema genético, de caracteres
inicialmente ligados a una interaccion con el medio»; [la caracteristica de
esta asimilacion es] «una integracion en estructuras previas, las cuales
pueden permanecer inalteradas o ser mas o menos modificadas por
esta integracion, pero sin discontinuidad con el estado anterior, es decir,
sin que sean destruidas y acomodandose, simplemente, a la nueva si-
tuacion»; «la importancia de la asimilacion es doble. Por un lado, implica
la significacion, por otro lado, todo conocimiento esta ligado a una accion
y de que conocer un objeto, o un acontecimiento, es utilizarlos asimilan-
dolos a esquemas de accions.
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[Los esquemas de accion] «Conocer no consiste, en efecto, en copiar
lo real, sino en obrar sobre ello y en transformarlo (en apariencia o en
realidad), a fin de comprenderlo en funcion de los sistemas de transfor-
macion a los que estan ligadas estas acciones (...) Llamaremos esque-
mas de acciones a lo que, en una accion, es de tal manera transponible,
generaliable o diferenciable de una situacion a la siguiente, o dicho de
otra manera, a lo que hay de comun en las diversas repeticiones o apli-
caciones de la misma accion» (Piaget, 1987).

Las funciones psicologicas superiores en tanto relaciones sociales inter-
nalizadas. (Para Vigovsky, el conocimiento es un producto de la interac-
cion social y de la cultura. Uno de sus postulados fundamentales dice
que todos los procesos psicoldgicos superiores (Comunicacion, lenguaje,
razonamiento, etc.) se adquieren primero en un contexto social y luego
se internalizan. Pero precisamente esta internalizacion es un producto del
uso de un determinado comportamiento cognitivo en un contexto social.

— En la dimension sociogenética: los procesos de «tipificacion de las acciones
habitualizadas que constituyen las instituciones» de P. Berger y T. Luckmann;
la «tradicion» en Hans G. Gadamer; a partir de la interaccion social.
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La tipificacion de las acciones habitualizadas que constituyen las ins-
tituciones («La habituacion provee el rumbo y la especializacion de la
actividad que faltan en el equipo biologico del hombre, aliviando de esa
manera la acumulacion de tensiones resultante de los impulsos no dirigi-
dos; y al proporcionar un trasfondo estable en el que la actividad humana
pueda desenvolverse con un margen minimo de decisiones las mas de
las veces, libera energia para aquellas decisiones que puedan requerirse
en ciertas circunstancias. En otras palabras, el trasfondo de la actividad
habitualizada abre un primer plano a la deliberacion y la innovacion.

De acuerdo con los significados otorgados por el hombre a su actividad,
la habituacion torna innecesario volver a definir cada situacion de nuevo,
paso por paso. Bajo sus predefiniciones puede agruparse una gran va-
riedad de situaciones y asi se puede anticipar la actividad que habra de
realizarse en cada una de ellas. Hasta es factible aplicar a las alternativas
del comportamiento un patron de medida.

Estos procesos de habituacion anteceden a toda institucionalizacion, (...)
Empiricamente, la parte mas importante de la habituacion de la actividad
humana se desarrolla en la misma medida que su institucionalizacion.



(...) La institucionalizacion aparece cada vez que se da una tipificacion
reciproca de acciones habitualizadas por tipos de actores....» (Berger,
Luckmann, 1986).

La tradicion. («La investigacion espiritual-cientifica no puede pensarse a
si misma en oposicion absoluta al modo como nos comportamos res-
pecto al pasado en nuestra calidad de vivientes histéoricos. En nuestro
comportamiento respecto al pasado, que estamos confinando constan-
temente, la actitud real no es la distancia ni la libertad respecto a lo tras-
mitido. Por el contrario nos encontramos siempre en tradiciones, y éste
nuestro estar dentro de ellas no es un comportamiento objetivador que
pensara como extrano o ajeno lo que dice la tradicion; esta es siempre
mas bien algo propio, ejemplar o aborrecible, es un reconocerse en el
que para nuestro juicio historico posterior no se aprecia apenas conoci-
miento, sino un imperceptible ir transformandose el paso de la misma
tradicions» (Gadamer, 1994, 1997).

— En la dimension morfogenética: los «procesos de territorializacion» de Claude
Raffestin, a partir de la transformacion de la naturaleza en territorio

El proceso de territorializacion. («Un territorio es un estado de naturaleza
en el sentido que Moscovici define este concepto y se refiere al trabajo hu-
mano que se formd en una porcion del espacio, que en si no se refiere a
un trabajo humano, sino a una compleja combinacion de fuerzas y accion
mecanica, fisica, quimica, organica, etc. El territorio es un espacio de reor-
denacion, cuyo fin es que en él se encuentren los sistermas de informacion
disponible para el hombre como lo es para una cultura. El territorio puede
ser considerado un espacio informado por la semiosfera (semiosfera =
todos los signos; todos los mecanismos de traduccion, que se utilizan en
las relaciones con el exterior pertenecen a la estructura de la semiosfera)
(...) Los acuerdos territoriales son una semiotizacion del espacio, el espacio
progresivamente «traducido» se convirtio en un territorio. (...) Las mallas,
nodos y redes son invariantes en el sentido de que todas las sociedades,
desde la prehistoria hasta la actualidad, se han movilizado en sus practicas
y conocimientos, pero en diversos grados y con diferentes morfologias.
Con las civilizaciones contemporaneas, la tercera invariante es la privile-
giada: la red. Hoy en dia, la ecogenesis territorial es el control de trafico de
redes, comunicaciones y telecomunicaciones. La informacion es, con la
energia, la sangre que fluye en las redes de complejidad creciente.
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Esta es la teoria de la comunicacion que en la actualidad es el control
de la ecogénesis territorial y el proceso de territorializacion-desterritoria-
lizacion-reterritorializacion. (...) Para los paises desarrollados, en el siglo
xx, la territorialidad todavia estaba fuertemente influenciada por las rela-
ciones que habian en gran parte en su lugar como fuente de identidad.
Habia una coherencia entre el territorio y la territorialidad porque habia
una coherencia entre la accion de una sociedad y la semiosfera a la cual
ella se correspondia. Esta relativa unidad se rompio y el proceso de terri-
torializacion-desterritorializacion-reterritorializacion ya no esta controlado
desde dentro, sino desde el exterior») (Raffestin, 1986).

— En la dimension semiogenética: el «cuadro del mundo» o conjunto de textos

centrales de una cultura en relacion topoldgica, en la «semiosfera» de luri
Lotman; a partir de la construccion de un mundo simbodlico.
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«La idea de la topologia lotmaniana, es decir, el metalenguaje posible
de una teoria de la cultura critica, es tratar de describir la funciona-
lidad de los textos en un determinado momento (las consecuencias
practicas de las relaciones textuales). En definitiva la cultura es una
suma de textos en relaciones topoldgicas, i.e. en relaciones de com-
petencia por el espacio efectivo, en procesos de creolizacion. En otros
términos, es la construccion de un relato, esto es, la construccion de
una vision de si misma que explica lo que esa cultura es. Por lo tanto,
una teoria topoldgica de la cultura desde el punto de vista semioti-
co, es también una teoria del relato social. En efecto, toda cultura se
cuenta a si misma su propia historia mediante un conjunto de textos
centrales (1969); el desarrollo de ese metalenguaje descriptivo es, en
definitiva, aquello que la cultura considera necesario ensenar de si
misma a su descendencia para garantizar el mantenimiento de una
hegemonia. Pero simultaneamente, para Lotman es imposible que
en un ambito cultural determinado, en algun momento no se presente
el significado desarticulante, generador de lo que denomina, en sus
ultimos textos, «explosion», i.e. una irrupcion violenta de significados
extranos en el significado nuclear del sistema cultura, situaciones en
las que se produce un quiebre de la hegemonia que impide el fun-
cionamiento de dispositivos de asimilacion. En tales momentos, se
reorganiza la memoria; no desaparece el mundo, se transforma una
determinada estructura semidtica y se crea otra sobre la base de la
anterior») (Mancuso, 2007).



Este sistema de esquemas fundamentales actuarian en el sujeto como una
estructura de referencia psico-sociofisica-simbodlica a modo de estructuras
subyacentes de caracter mas estable, pero no por ello fijas e inmutables in-
capaces de readaptarse. Estos esquemas principales se especificarian en los
siguientes tipos de subesquemas:

— Esquemas de la dimension sociogenética

e Esguemas de Ildentidad social urbana («La identidad social se deriva ba-
sicamente de la pertenencia o afiliacion a determinadas categorias tales
CcoOMmo grupos sociales, categorias socioprofesionales, grupos étnicos,
religiosos, nacionales, etc., con los cuales los sujetos se identifican y que
generan un conjunto de autoatribuciones (endogrupales) y heteroatribu-
ciones (del exogrupo hacia el endogrupo) que definen los contenidos de
esta identidad. De igual manera, la identidad social también puede deri-
varse del sentimiento de pertenencia o afiliacion a un entorno concreto»
(Valera, Pol, 1994).

e Esquemas de grupo social (se considera un grupo a todo sisterma de
interaccion diferenciado en el interior de un contexto social dado —dota-
do, por consiguiente, de identidad—, regido predominantemente por la
expresion de las matrices vinculares de que son portadores los sujetos
que en ella participan, sin perjuicio de estar sometida hasta cierto punto
a las constricciones resultantes de atravesamientos institucionales pro-
venientes del entorno)

e Esguema de patrones del comportamiento e interaccion social (refiere
a las conductas sociales caracteristicas de los grupos humanos a partir
de las posiciones —estatus social- que les confieren lugares reconocidos
en la red de relaciones sociales que llevan aparejadas expectativas de
comportamiento, llamadas roles, asi como de las modalidades de su
manifestacion funcional y organizativas).

e Esguema de Redes Sociales («Las Redes Sociales pueden definirse
CcomMo un conjunto bien delimitado de actores —individuos, grupos, orga-
nizaciones, comunidades, sociedades globales, etc.— vinculados unos
a otros a traves de una relacion o un conjunto de relaciones sociales.
Mitchell (1969:2) afnade que las caracteristicas de estos lazos en tanto
que totalidad pueden ser usados para interpretar los comportamientos
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sociales de las personas implicadas, pero parece mas bien un objetivo
genérico que un criterio especifico de definicion») (Lozares, 2000).

Esquema de Distincion de Clase (refiere a aquellas practicas cotidianas que
conforman un estilo de vida que se corresponden con un habitus determi-
nado —de clase alta, de pequena burguesia, etc.—. La posesion de diferentes
especies de capital define la pertenencia a una clase)(Bourdieu, 1979).

e Esquemas de Reconocimiento (reconocer al otro significa identificarlo y
distinguirlo, lo mismo que ser reconocido entrafna la necesidad de ser
identificado y ser distinguido. El reconocimiento desencadena este movi-
miento en que el sujeto y el otro asumen el reto de la convivencia social)
(Ricoeur, 2005).

e Esguemas de Apropiacion («A traves de la accion sobre el entorno, las
personas, los grupos y las colectividades transforman el espacio, dejan-
do en él su «huella», es decir, seflales y marcas cargadas simbodlicamen-
te. Mediante la accion, la persona incorpora el entorno en sus procesos
cognitivos y afectivos de manera activa y actualizada. Las acciones do-
tan al espacio de significado individual y social, a traves de los procesos
de interaccion») (Vidal Moranta, Pol Urrdtia, 2005).

e Esquemas de Historia Ambiental (la historia ambiental se ocupa de tres
grandes temas de estudio: La primera linea, tiene el objetivo de com-
prender la influencia que ejerce el medio ambiente en las estructuras
mentales, econdmicas, sociales y culturales de una sociedad determi-
nada. Una de las formas que adquiere este tipo de trabajo es la historia
del clima y de los riesgos ambientales. La segunda linea de investigacion
intenta comprender el impacto de las acciones humanas sobre el medio
ambiente. En este caso, es caracteristico el estudio de la explotacion
de los recursos naturales, la historia de las ciudades y de la contamina-
cion. Finalmente, la tercera linea se centra en las ideas y percepciones
que han orientado la concepcion vy las relaciones humanas con el medio
ambiente, es decir el medio ambiente en la historia de las ideas y en la
historia de la ciencia).

e Esquemas de Arraigo («El arraigo se manifiesta en la voluntad del hom-

bre de estar vinculado al espacio geografico que lo alberga —su habitat—
y a la fuente generacional que le dio origen (ancestros) y sus allegados,
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compartiendo con ellos la creencia en distintos principios y normas. Asi,
autores que han estudiado el tema del arraigo como Ferdinand Tonnies,
han sefalado que el hombre al arraigarse a un espacio lo hace tambiéen
en el tiempo. ‘El area dispuesta y ocupada es entonces herencia comun,
la tierra de los antepasados respecto de la que todos se sienten y obran
como descendientes y hermanos carnales’») (Del Acebo lbanez, 1996).

Esquemas de capitales sociales («Por capital, Bourdieu entiende el con-
junto de bienes acumulados que se producen, se distribuyen, se consu-
men, se invierten, se pierden, entre los cuales podemos reconocer: el
capital econdmico (nivel de posesion de bienes materiales y economi-
cos, nivel de renta); el capital cultural (igado a conocimientos, ciencia,
arte); el capital social (esta ligado a un circulo de relaciones estables o
red durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de interco-
nocimiento y de inter-reconocimiento, o a la pertenencia a un grupo); vy
el capital simbolico (son formas que revisten las diferentes especies de
capital cuando son percibidas y reconocidas como legitimas); también
hace referencia al capital econdmico y cultural cuando es conocido y
reconocido; capital de reconocimiento o consagracion; y el honor, (en
el sentido de la reputacion, de prestigio, como capital fundado sobre el
conocimiento y el reconocimiento»). (Gutierrez, 1994:24-30).

— Esquemas de la dimension morfogenética

Esquemas de patrones («Cada patron describe un problema que ocurre
una y otra vez en nuestro entorno, para describir despuées el ndcleo de
la solucion a ese problema, de tal manera que esa solucidon pueda ser
usada mas de un millon de veces sin hacerlo ni siquiera dos veces de la
misma forma»)(Alexander, 1980).

Esquemas de paisaje cultural («Dentro de la discusion actual, los paisa-
jes culturales unifican la mente y la cultura, a través del mecanismo de
la accion, o sea, de la toma de decisiones entre alternativas determina-
das por reglas mas o menos compartidas por entre los individuos de
un grupo social. Estas acciones modifican el territorio y expresan asi los
ideales, valores y «esguemas mentales» propios de los actores. Coémo
la accion se produce es una cuestion muy antigua (Miller, GAllanter y
Pribram 1960), que hoy puede estudiarse mejor a traves de los distin-
tos modos de ‘simulacion’. Como resultado, puede estudiarse como la
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mente, a traves de esquemas mentales compartidos culturalmente gra-
cias a ideas, imagenes, etc., comunes, conduce a la accion y a la toma
de decisiones productoras de un paisaje cultural. Este paisaje, a su vez,
proporciona asentamientos para la vida humana y afecta no soélo a las
actividades, sino a los caracteres, actitudes, afectividades, etc. (una vez
mas a traveés de la mente y de sus contenidos culturales). Los paisajes
culturales pueden afectar la evolucion en si misma. El resultado global es
una gran unificacion constituida de unificaciones horizontales dentro de
las disciplinas y de unificaciones verticales, entre disciplinas») (Rapoport,
2003).

— Esquemas de la dimension semiogenética

204

Esquemas de Representaciones Sociales (La representacion social es
una modalidad particular del conocimiento, cuya funcion es la elabo-
racion de los comportamientos y la comunicacion entre los individuos.
La representacion es un corpus organizado de conocimientos y una de
las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen inte-
ligible la realidad fisica y social, se integran en un grupo o en una rela-
cion cotidiana de intercambias, liberan los poderes de su imaginacion)
(Moscovici, 1994)

Esquemas de Imaginarios Urbanos («Los imaginarios expresan —para
contextos sociales particulares— supuestos que No se cuestionan, lo que
se supone que existe, aquellos aspectos, fendmenos y caracteristicas
que se asumen por parte de los sujetos como naturales, porque han sido
integrados, entrelazados, en el sentido comun. Por eso, como sefala
Francisca Marquez mas adelante, los imaginarios urbanos son matrices
de sentido. Los imaginarios son colectivos -son sociales, son compar-
tidos socialmente-, lo que no deberia asumirse como un caracter uni-
versal. Pueden estar anclados y ser reconocidos por pequefios circulos
sociales o por extensos mMundos sociales, pero siempre son un producto
de la interaccion social entre las personas. Se construyen a partir de dis-
cursos, de retdricas y practicas sociales. Una vez construidos tienen la
capacidad de influir y orientar las practicas y los discursos, sin que ello
implique que gquedan inmoviles (como el lenguaje con el que se mol-
dean, mientras estan vigentes se modifican). Por eso producen efectos
concretos sobre los sujetos, efectos de realidad. A esto se refiere Daniel
Hiernaux cuando senala que los imaginarios crean imagenes guias o



imagenes actuantes, son guias para la accion. Los imaginarios nos per-
miten hallar —mas bien descifrar— respuestas al porqué de las acciones
de los sujetos sociales») (Lindon, 2007)

Esquemas de Espacios Simbadlicos («el tema del simbolismo del espacio
contempla dos grandes perspectivas bajo las cuales puede abordarse
su estudio. Una primera considera el aspecto simbdlico como una ca-
racteristica inherente al espacio o, hablando en propiedad, inherente a la
percepcion, representacion o interpretacion que los individuos hacen del
espacio. Esta caracteristica simbdlica puede tener implicaciones a nivel
individual o a nivel social en tanto en cuanto determinados significados
son compartidos por un numero considerable de sujetos. La segunda
considera a los aspectos simbolicos como elementos definidores de de-
terminados espacios los cuales, por el hecho de estar cargados con
ciertos significados socialmente compartidos, pueden ser considerados
cualitativamente diferentes a otros que no rednen estas caracteristicas
peculiares. Estas dos perspectivas, sin embargo, no han de ser conside-
radas excluyentes. Al contrario, pueden ser integradas y complementa-
das mutuamente. Asi pues, es compatible considerar que todo espacio
urbano esta dotado de un determinado significado, sea personal o so-
cial, y constatar a su vez que determinados espacios urbanos ostentan
un valor simbdlico mayor que otros por el hecho de que el significado
subyacente es mas ampliamente reconocido o conlleva una mas alta
implicacion emocional o afectiva para la comunidad de referencia. Por
otro lado, también puede establecerse una jerarquia simbolica de los
espacios o entornos directamente relacionados con la vida de un deter-
minado individuo, es decir, a nivel personal hay espacios que tienen una
mayor relevancia simbadlica que otros») (Valera, 1997).

Esquemas de ldentidad de Lugar («La identidad de lugar es considerada
como una subestructura de la identidad de self y consiste en un con-
junto de cogniciones referentes a lugares o espacios donde la persona
desarrolla su vida cotidiana y en funcion de los cuales el individuo puede
establecer vinculos emocionales y de pertenencia a determinados en-
tornos. Estos vinculos son, como minimo, tan importantes como los que
se establecen con los diferentes grupos sociales con los cuales el indivi-
duo se relaciona. En la base de esta estructura se encuentra el «pasado
ambiental» del individuo asi como los significados socialmente elabora-
dos referidos a estos espacios que la persona ha ido integrando en sus
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relaciones espaciales. Este ‘depdsito cognitivo’ que configura la identi-
dad de lugar -del cual, segun Proshansky y otros (1983), el individuo no
es consciente excepto cuando siente su identidad amenazada- permite
a la persona reconocer propiedades de los entornos nuevos que se re-
lacionan con su ‘pasado ambiental’, favorecer un sentido de familiaridad
y la percepcion de estabilidad en el ambiente, dar indicios sobre como
actuar, determinar el grado de apropiacion o la capacidad para modificar
el entorno vy, por ultimo, favorecer un sentimiento de control y seguridad
ambiental») (Valera, Pol, 1994).

Esqguemas de Territorialidad («Se llama territorialidad a la mediacion
simbodlica, cognitiva y practica que la materialidad de los lugares ejerci-
ta sobre la accion social») (Raffestin, 1986); [la territorialidad] «Su tras-
cendencia radica en que el territorio es el sustrato espacial necesario
de toda relacion humana, y su problematica estriba en que el hom-
bre nunca accede a ese sustrato directamente, sino a traves de una
elaboracion significativa que en ningun caso esta determinada por las
supuestas condiciones fisicas del territorio. (...) Poco, sin embargo, lo-
grariamos saber de la territorialidad humana si nos limitasemos a car-
tografiar los movimientos de los individuos o de los grupos humanos. Si
el territorio es susceptible de un estudio antropoldgico, y no meramente
geografico o ecologico, es precisamente porque existen indicios para
creer en el caracter subjetivo del mismo, o dicho de otra manera, por-
que contamos con datos etnograficos suficientes para concluir que tal
como anotabamos al comienzo de este estudio, entre el medio fisico
y el hombre se interpone siempre una idea, una concepcion determi-
nada. Nunca podriamos llegar a ella por el meétodo de la observacion
escueta de la utilizacion del territorio. Es preciso interpretar esa utiliza-
cion») (Garcia, 1976).

Esquemas de Mapas Cognitivos («Son representaciones internas sobre
el mundo y sus propiedades espaciales almacenadas en la memoria»)
(Daniel R. Montello).

La particularidad de estos esquemas es que son dialdgicos por excelencia, o
sea, Nno pueden pensarse a una sola dimension, solo cobran sentido cuando
se los piensa en relacion complementaria a dos o mas dimensiones como ser:
en el caso de la apropiacion, entre praxis social y territorio, o en el caso de los
espacios simbolicos, entre territorio y significacion, o como en el caso de la
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identidad de lugar en la que se articulan tres dimensiones, la identidad social,
los espacios simbdlicos y el arraigo.

De este modo, y retomando el concepto de Arquitectonica en tanto logica
profunda del lugar, se puede expresar que la misma constituye una interfase
entre mente, territorio y sociedad. Desde esta perspectiva el medio fisico pasa
de ser simple materia sensible a materia cultural configurada y significada por
la cultura. Los trazos o huellas de la impronta de la cultura sobre el mismo, a
modo de patrones configurativos, entran en una articulacion profunda con lo
social, a traves del uso y apropiacion del espacio, con el mundo simbdlico que
regula y da un sentido particular a las actividades sociales.

El medio fisico, reclama ser interpretado desde estos dos ambitos, si lo que
se pretende es salvaguardar la premisa epistemologica del lugar. A partir de
ello, los patrones configurativos son vistos en asociacion con dimensiones so-
ciosimbodlicas claves desde las cuales podemos indagar desde el concepto
de territorio, la lo6gica profunda del lugar. Es aqui entonces donde se propone
tomar en consideracion aquellos esquemas que generan los grupos humanos
con relacion a su medio fisico a traves de la construccion de un territorio, des-
de lo sociosimbadlico, tales como: la apropiacion, la territorialidad, el arraigo, la
identidad de lugar, los espacios simbadlicos.

El Ambiente Simbodlico, el Ambiente Espacial y el Ambiente Social, constituyen
tres tipos de ambientes inseparables con una propiedad comun, en los tres
existen esquemas o estructuraciones intervinculadas que actuan de mecanis-
mos de regulacion de los procesos que se dan en cada uno de ellos para pro-
ducirlos y reproducirlos. Estos esquemas son dinamicos y se van adaptando
con el tiempo lo cual hace posible captar en cada uno de ellos procesos de
Semiogeénesis, Sociogénesis y Morfogénesis.

Entre estos esquemas es posible establecer dos tipos esenciales de articu-
laciones: las correspondencias sociosimbodlicas (entre Ambiente Simbdlico vy
Ambiente Social), las correspondencias simbodlico-fisicas (entre Ambiente
Simbdlico y Ambiente Fisico) dadas por los acuerdos o coherencias entre los
contenidos de los diferentes esquemas de cada uno de los tres ambientes; vy
las congruencias sociofisicas (entre Ambiente Fisico y Ambiente Social), dadas
por los acuerdos o coherencias entre los contenidos de los esquemas propios
de estos dos ultimos ambientes. Los tres tipos de articulaciones estan aso-
ciados entre si a partir de configuraciones particulares entre sus esquemas
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internos, por ejemplo: una representacion social puede estar asociada a un
espacio simbodlico (correspondencia sociosimbodlica) y un esquema de terri-
torialidad puede estar asociado a un patron de comportamiento social (con-
gruencia sociofisica), a su vez estos cuatro esguemas pueden mantener entre
si un tipo particular de asociacion configurativa segun una determinada Historia
Ambiental compartida de los grupos sociales involucrados dentro de un lugar
urbano particular.

Se hace necesario aclarar que no todas las correspondencias sociosimboli-
cas entran en relacion con los Esquemas del Ambiente Fisico. Seria el caso,
por ejemplo, de un Esquema de ldentidad Social asociado a un Esquema de
Representacion Social en referencia a una cuestion étnica, politica, religiosa,
etc. en la que la referencia al medio fisico no fuera esencial. Este tipo de aso-
ciaciones si bien son importantes, no son las que Mmas interesan a este traba-
jo. Las asociaciones que mas interesan son aquellas que establezcan alguna
referencia territorial de modo que el Ambiente Espacial pueda actuar desde la
interfase territorio. Seria el caso de articulaciones a partir de esquemas tales
como: el de la Apropiacion, la Territorialidad, el Arraigo, la ldentidad de lugar,
los Espacios Simbodlicos. Es a traves de este tipo de articulaciones que resulta
mas interesante indagar la interaccion social a traves de actos de copresencia
de los grupos sociales en determinados escenarios o espaciales.

Lo mas importante, desde el punto de vista del conocimiento proyectual del
Ambiente Espacial que persigue este trabajo, es interpretar aquellas configura-
ciones estratégicas entre los tres tipos de Ambientes en las que los Esquemas
del Ambiente Espacial intervengan a traves de la interfase del territorio como
una articulacion clave entre el Ambiente Simbodlico y el Ambiente Social.

Este tipo de articulaciones entre Ambientes, es posible interpretarlas desde el
concepto de cronotopo arquitectdnico que plantea Muntafiola cuando concibe
a la arquitectura como un cronotopo a tres dimensiones: el cronotopo espacial,
o geografico territorial que representa la construccion del espacio (en nuestro
caso, el Ambiente Espacial), el cronotopo del tiempo, o histdrico y social, que
representa el uso social del espacio (en nuestro caso, el Ambiente Social) y el
cronotopo cultural, mental educativo, que representa el proyecto de arquitec-
tura (en nuestro caso, el Ambiente Simbadlico).

A partir, entonces, de las premisas anteriores, cabe plantear el siguiente inter-
rogante:
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¢{Cuales serian las articulaciones mas interesantes y estrategicas de indagar
entre los tres tipos de Ambientes, a partir de las cuales pudieramos trabajar
proyectualmente aspectos del territorio que resulten claves en la interaccion
social?

Teniendo en cuenta que el escenario o Ambiente Espacial a través de sus dos
componentes, los Patrones configurativos y el Paisaje cultural, esta asociado a
la Territorialidad, los Espacios Simboadlicos, los Mapas cognitivos, la Identidad de
lugar, la Apropiacion, los Patrones del comportamiento y el Arraigo, y que ello
brinda posibiliades de lecturas transversales entre los tres tipos de Ambientes,
se propone entonces leer indirectamente o dialdgicamente el Ambiente
Espacial desde el Ambiente Simbdlico y el Ambiente Social a través de la in-
terfase del territorio. Para este ultimo tipo de lectura, cabe la advertencia que
Nno se puede interpretar un rasgo social a partir del espacio si no se sabe que
determinado tipo de traza o huella dejada por la cultura, es el indicio de una
particular manifestacion cultural que se puede expresar como un patron fisico
con distintas connotaciones simbodlicas segun sea la perspectiva del grupo so-
cial desde la cual se lo interprete. En el sentido inverso, no se puede interpretar
la dimension espacial de los patrones funcionales de la sociedad si no se sabe
cuales son las caracteristicas topoldgicas que ellos adquieren desde lo social y
simbodlico. Esto ultimo puede quedar expresado bajo el concepto de patrones
del comportamiento y patrones espaciales mediados por lo simbodlico.

Cuadro Nro. 14. El ambiente simbdlico como mediador entre ambiente espacial y ambiente social

AMBIENTE AMBIENTE
SOCIAL ESPACIAL

Ptrones rarmpe el Patrones g
funcionales & enmeroacones X espaciales
o de las Trazos o 3
conductas y Huellas g
practicas de la cultura &
sociales 3
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Cabe aqui hacerse las siguientes preguntas: é{cuales son los patrones espacia-
les que se derivan de determinados estilos de vida? {éQué relacion tienen estos
con los esqguemas de los patrones configurativos del territorio y el esquema de
paisaje cultural?

Esto implica indagar en las practicas de determinados grupos sociales
que pueden ser bien descriptas o interpretadas desde los Esquemas de
Patrones del comportamiento vinculados al resto de esquemas dentro de
la Sociogénesis, y a los Esquemas de Espacios simbodlicos, vinculados al
resto de Esquemas de la Semiogénesis, que en conjunto conforman un
determinado ambiente social, en tanto orden implicito que brinda un senti-
do al orden explicito o a los Patrones configurativos y al Paisaje cultural del
Territorio.

Mediante el proceso anterior el Escenario se va configurando y cargando
con los rasgos de identidad de los grupos sociales y sus particulares estilos
de vida y simbolismos a ellos relacionados. De este modo el Escenario re-
fleja una determinada realidad social, sin igualarla, ya que es soélo una ver-
sion parcial, un indicio, un rastro, que no debe confundirse con la realidad
social misma, ya que ello es imposible y absurdo. Ello equivaldria a igualar
los esquemas configurativos del territorio con cualquiera de los Esquemas
de la Sociogénesis y la Semiogénesis, siendo que los esquemas son com-
plementarios entre si precisamente porque cada uno de ellos en tanto parte
de un todo, aporta contenido desde una dimension particular que no es
sustituible ni equiparable a ninguna otra, sino que es complementaria a las
demas. Hacen falta todos los esquemas para reconstruir el todo o vision
de conjunto.

Por otra parte, si bien los esquemas son representaciones, y cabe aqui recor-
dar la expresion del padre de la Semantica General: Alfred Habdank Korzybski
cuando advertia que: «el mapa no es el territorio», o sea, las representaciones
que nos hacemos de la realidad no son la realidad, sino interpretaciones que
nos hacemos de la misma a partir de los esquemas con los cuales la capta-
mos y que hemos ido construyendo a lo largo de la vida dentro de una deter-
minada cultura. La paradoja es que, desde el construccionisrmo cognoscitivo la
Unica realidad que interesa es precisamente la de los esguemas, ya que son
estos los que terminan formando la Unica posibilidad de acceder a la realidad.
No se puede acceder a la realidad a través de otra forrma que no sea por inter-
mediacion de los esquemas.
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El tema pasa entonces por saber cuales son los mapas o esquemas gue,
a medida que se van construyendo, van configurando, haciendo uso y sig-
nificando un determinado territorio sobre un Ambiente Espacial. O bien, los
patrones configurativos del territorio a qué Esquemas Sociales y Simbadlicos
se articulan a traves de la interfase del territorio, mediante qué tipo de «imagi-
nacion dialogica» segun Bajtin, o sea, a traves de que tipos de dialogos entre
grupos se construyen, significan, reconstruyen y resignifican constantemente
esos mapas o esquemas de dialogo con lo territorial. A través de este proceso
pueden surgir tambiéen nuevos mapas. Y por otro lado, desde lo proyectual y
creativo, se podria plantear la pregunta, {desde queé tipo de esquemas con-
figurativos territoriales se espera estimular que tipos de esquemas Sociales,
Simbdlicos y Fisicos?.

Para analizar la mayor o menor coherencia entre estos mapas o esquemas,
se propone la hipodtesis de las correspondencias sociosimbadlicas y las con-
gruencias sociofisicas para interpretar las articulaciones que presentamos a
continuacion:

Cuadro Nro. 15

Correspondencias Correspondencias
socio-simbdlicas simbolico-territoriales

Esquemas

Patrones Direccion ‘—‘ / o Direccion Patrones
de las RN [ dela : .
del . conductas | Mapas espacialidad configurativos
comportamiento sociales \ de | lidad . de las conductas del
social — e la realida ~ sociales escenario

ORDEN ORt)EN ORDEN
EXPLICITO IMPLICITO EXPLICITO

Congruencias socio-fisicas

Autor: Marcelo Zarate.



Tomando en cuenta las conclusiones obtenidas a partir de las correspon-
dencias sociosimbolicas y las congruencias sociofisicas, el proyecto urba-
nistico, se relacionaria del siguiente modo con el sistema de esqguemas
propuestos:

Cuadro Nro. 16

Esquemas responde a i

\ | |
[ oMapas | . determinados | Proyecto [
k de la [N . N (como Idea) |
. / > estimulan S
\ realidad /| Lo I
R s, ) i, i i i -
~ B /// ) L 7\/;’ J—‘, ) \
M > | N L
_ § o
=1 o 2
o) s E
3 T
e | . ] .
@ > e 9 g
5 JL Y s
- il )
b Q
A T
7 XA _~ Patrones L
Y, S
ibilt NS del )i §
P | posibiiian | Y4 \comportamiento,,f
/ Patrones y /
/ . ﬁ generan ﬁ \ /

/configurativos: \

A partir de los dos cuadros anteriores, se espera que el proyecto urbanistico
cumpla la funcion de estrategia de indagacion interpretativa de las articu-
laciones profundas entre los tres tipos de ambientes. Pero esta indagacion
no persigue un fin meramente interpretativo, a modo de diagnostico sobre
un determinado estado de hecho de un lugar, sino, que, afronta el proceso
interpretativo como un proyecto de transformacion social critico y proposi-
tivo con caracter sociofisico a partir de comprometerse con los contenidos
mismos de los esquemas que regulan los patrones del comportamiento e
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interpretan los patrones configurativos (correspondencias sociosimbodlicas),
asociados a las demandas y posibilidades que se generan entre patrones
del comportamiento y patrones configurativos (congruencias sociofisicas).
A partir de esta integracion, el proyecto estaria llamado a proponer un cro-
notopo alternativo y posible que interprete los deseos y vision de los distin-
tos grupos sociales de un determinado lugar, desde el compromiso ético
y social del urbanista en tanto que es un actor mas dentro del proceso de
construccion social del conocimiento y proyectacion al que contribuye a in-
terpretar y transformar.

El proceso de integracion proyectual de esquemas anterior no estaria com-
pleto si no se reconociera que el mismo esta inserto dentro de determinados
ambientes sociales o campos de juego segun Bourdieu y redes sociales a
través de los cuales se ponen en juego todo tipo bienes, intereses, poderes
y se despliegan estrategias de reconocimiento, negociacion y acuerdos para
alcanzar distintos tipos de objetivos.

En el caso de que se tratara de un proyecto urbanistico de autor, o sea, rea-
lizado por un profesional como autor principal, no debemos olvidar que éste
forma parte de determinados tipos de ambientes y redes sociales, dentro los
cuales, pone en juego sus intereses y despliega estrategias de poder, a partir
de una determinada dotacion de capitales sociales y posicion dentro de esos
campos de juego.

Algo similar ocurre cuando el proyecto urbanistico es el resultado de una cons-
truccion social a partir de un proceso de planificacion participativa (tipo: «vision
de la comunidad»). En este caso, seran los grupos sociales intervinientes en
el proceso de construccion del plan los que estaran formando parte de aquel
sistema de ambientes y redes sociales dentro de los cuales desplegaran sus
propias estrategias de poder, a partir de una determinada dotacion de capita-
les sociales, intereses y bienes en juego.

De este modo, el sistema de esguemas (Simbodlicos, Fisicos y Sociales) no
debe ser separado para su interpretacion del sistema de accion e interaccion
social que constituyen los ambientes y redes sociales, ya que son estos ultimos
los que desde la dimension social, permiten producir, reproducir y cambiar el
sistema.
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Cuadro Nro. 17
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A manera de conclusion, se plantea una hipodtesis provisoria (sujeta a pos-
teriores corroboraciones) sobre algunas articulaciones estrategicas entre es-
guemas, seguidas de los efectos probables que se podrian derivar de las
mismas. La hipdtesis no solo se sustenta en investigacion tedrica sino, ade-
mas, en algunas experiencias reales de trabajos sobre planificacion urbana
participativa llevadas a cabo en algunos barrios de la ciudad.

Hipdtesis propositiva

Una relacion sinérgica positiva entre correspondencias sociosimbolicas y con-
gruencias sociofisicas convierten al ambiente espacial en un indicio con alta
probabilidad de veracidad de las principales caracteristicas de los esque-
mas de Espacios simbodlicos, Territorialidad, Identidad de lugar, Apropiacion y
Patrones del comportamiento, de la poblacion del lugar.

11-3-6. La estructuracién de esquemas que componen el cédigo genético
del lugar se capta a través de la historia ambiental
y los relatos de vida del lugar,
con relacion a los procesos urbanos contextuales

La estrategia de estudio basada en la articulacion de las correspondencias y
congruencias no estaria completa si no se explicitara el método o recurso de
indagacion de la realidad a partir del cual captar los complejos anudamientos
entre las tres familias de esquemas antes expuestas.

Tomando en cuenta la perspectiva epistemoldgica en la que se sustenta
el presente trabajo, el construccionismo cognoscitivo, se parte de la pre-
misa de considerar a la realidad como una construccion del individuo en
sociedad a partir de una polifonia dialogica de percepciones intersubjetivas
de caracter individuales y sociales, dada su condicion de pertenencia a
distintos grupos sociales dentro de un determinado lugar con una historia
ambiental comun. Desde esta condicion, de «conocimiento situado» y de
patrimonio de «capitales sociales», el individuo y el grupo social, se cons-
tituyen en los protagonistas por excelencia de los procesos de articulacion
de los distintos tipos de esquemas a partir de sus relatos de vida, desde
ambientes sociales especificos, en tanto relatos de caracter social, fisicos
y simbdlicos, capaces de brindar un sentido narrativo a los procesos de
morfogénesis, sociogénesis y semiogénesis de los lugares de pertenencia
en los cuales los esquemas, no soélo cobran un sentido como mecanismos
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de identidad e interaccion social, sino, ademas, de reconocimiento, dialogo
y negociacion entre ellos.

Asi, a través del analisis comparativo de relatos y de construccion de catego-
rias de los contenidos de las distintas narraciones de las experiencias de vida
en el lugar de sus habitantes, se podria obtener no sdlo un particular estado
configurativo de esquemas con contenidos especificos sino, ademas, realizar
en una ultima fase de analisis, una interpretacion hermeneutica sobre el sen-
tido profundo de esta configuracion de esquemas a partir de confrontarlo con
los protagonistas de las historias de vida.

Lo anterior no implica desconocer el efecto de las condicionantes del contexto
de orden econdmico, social, politico, legal, ambiental, infraestructural, funcio-
nal, simbdlico, etc. que pudieran estar ejerciendo determinados sistemas de
contencion y regulacion del funcionamiento de una ciudad, sus habitantes y
sus lugares, tales como: las condiciones laborales, educativas, sanitarias, de
ambiente social en materia de seguridad, cultura, ocio, recreacion, participa-
cion civica, creencias, manifestaciones artisticas y populares, de la poblacion;
el mercado de suelo y vivienda, las condiciones de acceso a las infraestructu-
ras, servicios y equipamientos urbanos, la mayor o menor eficacia de la nor-
mativa urbana de control sobre el uso del suelo, las actividades, la edificacion
privada, desde los planes urbanos y sus codigos de regulacion; el sentido de
identidad, pertenencia, arraigo y apropiacion a los lugares urbanos o barrios;
imaginarios urbanos y simbolismo del espacio publico.

Aqui lo que se esta proponiendo es considerar estas condiciones de contexto
a partir del modo en que las mismas son vividas, interpretadas, asimiladas y
valoradas, desde distintos grupos sociales segun sus particulares experiencias
de vida dentro de lugares determinados de la ciudad. Esto implica cambiar el
punto de vista desde lo general y estructural por uno que pretende construir vi-
siones intersubjetivas capaces de generar estructuraciones posibles de la rea-
lidad, desde una mirada diferente, en este caso, estructuraciones de esque-
mas sociales, fisicos y simbodlicos. En ultima instancia aguellas condiciones de
contexto no se efectivizan si no es a través del accionar de personas concretas
que forman parte de grupos sociales particulares, detentan determinada dota-
cion de capitales sociales, en consecuencia cierto cumulo de poder, se mue-
ven dentro de ambientes y redes sociales particulares en los cuales ponen en
juego bienes, intereses y despliegan sus estrategias de reconocimiento, con-
frontacion, dialogo, negociacion y acuerdo; generan, configuran, se apropian,
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territorializan, se identifican y arraigan en ciertos ambientes espaciales, a los
que cargan con significacion y valoracion.'s

El lugar residencial, el barrio tradicional, actuaria como el ambito dialdgico por
excelencia de los relatos de vida reunidas por historias ambientales propias de
cada barrio de la ciudad desde los cuales se viven y asimilan de forma parti-
cular las condiciones de contexto. De todos modos, y cComo ya se expusiera
en trabajos anteriores,’* no se desconoce la diversidad de lugares existentes
en una ciudad, fuera del barrio, dentro de los cuales el individuo y los grupos
sociales pudieran también vivir las condiciones de contexto (lugares de trabajo,
lugares de recreacion, lugares de formacion, etcetera).

11-3-7. Las cuatro categorias basicas de lugares: el lugar residencial permanente o
barrio, los sistemas de lugares del comportamiento propios de actividades
particulares, los lugares de transicidn e interfaces entre lugares
de actividades localizadas, los lugares contextuales

a) El lugar residencial o barrios tradicionales de una ciudad, definidos sobre la
base de una fuerte identificacion toponimica por parte de sus habitantes,
actuan como ambito de anclaje existencial y emocional basico, forman par-
te de un segundo nivel de experiencia social, como lugar urbano de conten-
cion inmediato al del hogar vy la propia familia. Ademas, con una escala es-
pacial y de interaccion social que posibilita un mayor nivel de conocimiento
de los grupos propios y sus caracteristicas organizacionales, configurativas
y simbodlicas por parte de sus habitantes.

b) Los sistema de lugares del comportamiento de Rapoport, o sea, los multiples
lugares territorializados dentro de los cuales discurre el habitar de la po-
blacion, en los que esta despliega distintas praxis sociales, interactua en-
tre si, genera redes sociales, y va conformando grupos sociales, creando
determinados ambientes sociales cargados con intereses y significacion
dentro de los cuales los actores sociales hacen sus juegos de poder. Se

13. (Remito como antecedente de este tipo de perspectiva al estudio de Pierre Bourdieu cuando en su libro Las
estructuras sociales de la economia, propone interpretar las leyes de la economia urbana desde el punto de
vista de la percepcion y valoracion de las personas).

14. La ciudad y sus lugares: una fragmentacion hologramatica de ambientes multiples; Dr. Arg. Marcelo Zarate;
2do. Seminario Internacional: Arquitectura de la Diferencia; Universidade Lusiada De Lisboa Portugal;
Faculdade de Arquitectura e Artes ; 3/4 /5 June 2011
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c)

trata de lugares asociados a actividades de tipo econdmica, recreativa,
educativa, de transito y transporte, religiosa, politica, etc. dentro de esce-
narios especialmente adaptados para ellas, en los cuales las personas
viven experiencias de interaccion social en periodos regulados, acotados.

Los lugares de transicion e interfaces entre lugares de actividades localizadas
en ambientes de actividades sociales y/o privadas mas estables, en los
cuales existe la posibilidad de vivir experiencias existenciales efimeras,
que No por eso pierden significacion social cronotdpica dentro de un de-
terminado horizonte de sentido cultural y referencias que pudieran interve-
nir en la construccion de la propia identidad en relacion al sistema de lu-
gares del comportamiento. Mar Auge los ha denominado no /ugares, pero
este trabajo no comparte tal caracterizacion, ya que, el hecho de que en
ellos se tengan experiencias existenciales efimeras, dentro de ambientes
sociales hibridos en los que la alternancia de grupos sociales diversos
haga dificultosa una clara o fuerte asociacion de este tipo de lugares a
alguno de ellos en particular, con todas las implicancias simbolicas deri-
vadas de tales grupos y sus praxis sociales, no les quita la caracteristica
de constituirse en parte de nuestro sisterma de lugares de vida. Si bien no
llegaran a tener la densidad semantica y valoracion que puedan alcan-
zar aquellos lugares en los que ha transcurrido y transcurre gran parte
de nuestra historia ambiental, y, junto con ello, formar parte esencial de
nuestra identidad individual y social, este tipo de lugar en la medida que
de algun modo se articulen al sistema de lugares de nuestra experiencia
existencial, no pueden pasar desapercibidos, ignorados, o quedar ausen-
tes dentro de nuestro sisterma de esquemas cognoscitivos a través de los
cuales construimos una articulacion existencial con nuestro ambiente. Tal
sistema estaria compuesto por los siguientes esquemas: el Esquema de
/dentidad Social; el Esquema de Historia Ambiental compartida; el Esquema de
Representaciones Sociales; el Esquema de Imaginarios Sociales o Urbanos;
el Esquema de Vida Cotidiana (practicas sociales); el Esquema de lugares
de asentamientos; el Esquema de Espacios Simbdlicos; el Esquema de las
Diferentes Territorialidades; el Esquema de Toponimias; el Esquema de Redes
Sociales; el Esquema o Mapa mental del Territorio; el Esquema Ideoldgico (va-
lores).

Este tipo de lugares cumplen la funcidon de interfases conectoras a traves
de las cuales también se explora y experimenta la ciudad de un modo
diferente y al hacerlo se toma contacto con los multiples lugares que la

218



d)

conforman. Segun la intensidad, duracion, circunstancias, motivacion, de
la experiencia existencial que en ellos se viva, pueden llegar a alcanzar
un valor referencial y de identidad tan importante como el segundo tipo
de lugares aqui propuestos. Vivir la experiencia como pasajero en tran-
sito en un gran aeropuerto por algunas horas, o pasear por un centro
comercial, o atravesar en automovil la ciudad difusa, no son situaciones
neutras y sin ningun tipo de impacto sobre nuestro sistema de esquemas
cognoscitivos ambientales. Aunque los escenarios, la cantidad de tiem-
po, las motivaciones y las circunstancias puedan ser distintas en cada
una de estas experiencias, Nno se puede evitar su asimilacion desde todos
los esquemas cognoscitivos ambientales que estan constantemente me-
diando la interaccion con nuestro ambiente cultural y, como este sistema
de esquemas es dinamico, es mas que posible sufra reacomodamientos,
que nos llevara a un nuevo estadio de equiilibrio en el que las experiencias
vividas en ese tipo de lugares pueden entrar a formar parte tanto de nues-
tros imaginarios urbanos, o representaciones sociales, o mapas mentales, o
identidad social, etcetera.

Los lugares contextuales en los cuales No se tuviera una experiencia existen-
cial protagonica, sino que solo se los percibiera como espectadores y, no
obstante ello, formaran parte del contexto de referencia y significacion en la
construccion de la identidad individual y social en los lugares en los que se
es protagonista de experiencias existenciales. Este tipo de lugares ingresa
como espacios simbdlicos fuertemente asociados a imagenes y representacio-
nes sociales dentro de los esquemas o mapas mentales y visiones o imagi-
narios sobre la ciudad. Se trata de lugares que no necesariamente deben
estar topoldgicamente contiguos a los tres tipos anteriores de lugares, ya
que bien pueden ingresar en nuestras representaciones sociales, esquemas y
mapas mentales, a partir de imagenes y caracteristicas de los mismos trans-
mitidas desde los medios de comunicacion.

Los cuatro tipos de lugares planteados mantendrian ricas articulaciones en-
tre si a partir de la combinatoria de situaciones de /dentidad Social;, Historias
Ambientales; Representaciones Sociales; Imaginarios Sociales o Urbanos;
Practicas Sociales; Espacios Simbodlicos; Territorialidades; Toponimias; Redes
Sociales; Mapas Mentales del Territorio; VValores; que puedan relacionarse por
inclusion, superposicion, complementariedad, limite, contexto, segun sea el
tipo de experiencia existencial que en ellos se tenga.
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11-3-8. El lugar residencial o barrio tradicional como el ambito estratégico para
interpretar y gestionar la ciudad

Los motivos que llevan a esta decision se sustentan en argumentaciones pro-
venientes de la sociologia, la antropologia, la psicologia ambiental y la geogra-
fia humana, desde las que existen abundante argumentos que sustentan la
importancia de considerar al barrio como un lugar clave en el proceso de so-
cializacion del ser humano, de construccion de su identidad social, de identidad
de lugar, de apropiacion, y arraigo y de vinculo emocional existencial inmediato, en
orden de importancia, al del hogar y el vecindario.

Desde un punto de vista existencial, y asociando aqui este termino al concepto
de habitar de Heidegger (Construir, Habitar, Pensar) el lugar urbano constituiria
la segunda categoria basica despues del lugar mas intimo relacionado con
el hogar. El lugar urbano inmediato a la vivienda, a partir del espacio publico
proximo, el barrio, constituye el lugar existencial mas importante para la ex-
periencia del habitar, en tanto extension del hogar al ambito urbano inmediato
(Caturelli, 1984).

Desde el punto de vista socioldgico, el primer ambito de desarrollo social del
individuo fuera de la familia es el vecindario y luego el barrio, en tanto ambitos
«diferenciados de la totalidad para contrarrestar de esa manera, el pernicioso
efecto de esa indiferenciacion andnima tan frecuente en las grandes ciudades,
generadora de desarraigo. El barrio es el ambito donde el habitante ciudadano
intenta echar pie de modo de poder arraigar en una sociedad urbana que, por
lo compleja y sobredimensionada, le resulta muchas veces dificil de compren-
der, cuando no directamente legible» (Del Acebo lbanez, 1996).

Desde el punto de vista antropoldgico, «el barrio se inscribe en la historia del
individuo como la marca de una pertenencia indeleble en la medida en que es
la configuracion inicial, el arquetipo de todo proceso de apropiacion del espa-
cio como lugar de la vida cotidiana publica» (De Certeau, Girad, Mayol, 1999).

Desde la psicologia ambiental, «si la identidad de self en relacion al lugar
(Proshansky, 1976; 1978; 1983) remite a un nivel de apropiacion individual, la
identidad social urbana se relaciona con procesos de apropiacion espacial a
nivel grupal o comunitario». Dentro de los mecanismos de apropiacion espa-
cial de caracter colectivo, se destaca la vecindad y el barrio, el cual «resulta
un componente importante de la identidad social de un individuo» (Milgran,
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1984:305, citado por Valera). «Este interés viene dado en buena parte por el
hecho de considerarla una categoria “natural” (Wirth, 1945; Amérigo, 1990), es
decir, superando su caracter administrativo —con una delimitacion geografica
claramente determinada— nosotros consideraremos ‘barrio’ aguello que los
propios individuos consideran como tal, con una delimitacion geografica fruto
de las «percepciones de los sujetos y de su sentido de pertenencia al barrio»
(Amerigo, 1990, pp. 41-42). En este sentido, esta categoria urbana puede ser
inclusiva de otras categorizaciones “barrio” de orden inferior. Asi podemos ha-
blar de grupos que se definen como un ‘sub-barrio’ con sus propias caracte-
risticas diferenciales. De hecho, autores como Marans y Rodgers (1975) dis-
tinguen entre macrobarrio (tomando como referencia los distritos oficialmente
considerados) y microbarrio (vecindario o zona inmediata a la vivienda). Fried
(1986) adopta una acepcion social de barrio considerando que éste representa
el contexto adecuado para una imagen del hogar, mientras que para Jacobs
(1961) la vida que se desarrolla en los barrios es parecida a la que puede ofre-
cer un pueblo» (Valera, Pol, 1994).

Otro argumento a favor del barrio como lugar a recuperar en la era de la globali-
zacion y de la pérdida de los lugares tradicionales:

«<El barrio

El barrio subsiste y se revaloriza. Aunque se aprecien fendmenos de disolu-
cion de la vida barrial (las relaciones sociales se multiplican en otros ambi-
tos, incluso a distancia gracias al teléfono, al correo electronico, al automo-
vil, a los viajes) se produce tambien una reaccion de identidad y cohesion
frente a fendmenos de homogeneizacion, de resistencia frente a iniciativas
publicas y sobre todo privadas vividas como agresion al entorno o a la per-
manencia en el lugar. El barrio es un ambito reivindicativo, participativo y de
cooperacion social que determinadas politicas publicas refuerzan como la
descentralizacion, los planes o programas integrales que responden a la
complejidad de situaciones y demandas, la estrategia de espacios publicos
y nuevas centralidades. Por otra parte la multiplicacion de los medios de co-
municacion social contribuyen a recrear formas de cohesion barrial: radios
y televisiones ‘locales’, redes ciudadanas telematicas (la ciudad digital en el
barrio). Contra lo que a veces se dice en los discursos postmodernos que
lamentan o exaltan segun los gustos el ‘individualismo’ la observacion de la
vida barrial permite constatar no solo la permanencia de las formas de vida
colectiva y asociativa tradicionales si no también otras formas vinculadas a
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nuevas realidades (inmigracion, cibercafés, iniciativas culturales, actividad
de la gente mayor, incorporacion de la mujer a la vida asociativa, volun-
tariado y cooperacion tanto en ambitos de proximidad como a distancia).
En resumen el resurgimiento del nivel microterritorial nos parece, a pesar
de las apariencias, un fendmeno moderno, otra cara de la globalizacion»
(Borja, 2002).

De todos modos, la vida en la ciudad no se reduce al lugar residencial, inclu-
ve innumerables tipos de lugares asociados a ambientes sociales dentro de
los cuales se interactua socialmente con grupos sociales y se generan redes
sociales, estos ambientes estan a su vez asociados a determinados espacios
urbanos y simbolismos. La interaccion social dentro de estos ambientes socia-
les se da a partir de una determinada dotacion de capitales sociales, intereses,
bienes en juego, reglas de juego, que determinan cierta posicion social y de
poder. El espacio, visto como una dimension del lugar, implica contemplar
todos los aspectos sociales antes considerados en directa vinculacion al mis-
mo. El barrio, en tanto lugar residencial, se articula e interactua con el resto de
lugares a traves de los ambientes sociales que forman una red de ambitos de
interaccion social cargada de significacion, valor y referencia territorial. A partir
de este tipo de lectura de los ambientes y lugares, el espacio es ocupado, usa-
do, transformado, significado y proyectado, desde la vision (pautas culturales,
valores, intereses) y posicion social de los actores sociales. El espacio refleja
y realimenta el proceso, es productor y producto, es un elemento mas dentro
del proceso, desde el cual los actores sociales despliegan sus praxis sociales
dentro del sistema de ambientes, lugares y juegos de intereses y poderes (re-
mito al proceso de «la produccion del espacio» de Henri Lefebvre).

11-3-9. La relacion entre el lugar urbano (o parte) y la ciudad en su conjunto (o todo)
es considerada como una relacion hologramatica entre la parte y el todo

En nuestro caso, la utilizacion de esta metafora implicaria el reconocimiento de
referencias cruzadas y complementarias entre las caracteristicas del sistema
de lugares que conformen el todo y los lugares particulares que han contribui-
do a la conformacion de ese todo. El todo no podria constituirse como tal sin
los lugares particulares o al menos no se puede hablar de un nivel superior de
organizacion de las partes sin partes tributarias de esa organizacion. No existe
ciudad sin barrios o lugares particulares, y tampoco es posible pensar en un
barrio o lugar de una ciudad sin referencia a la ciudad de pertenencia. Se es
barrio o lugar de algo, en este caso, una ciudad, y se llega a ser ciudad, en
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un sentido sociofisico, desde una combinatoria compleja de lugares previos.
No obstante ello, subyace a esta premisa, la particularidad de que el todo,
seria un fendmeno de organizacion cualitativamente distinto a la mera vision
de conjunto de algunas de las partes mas relevantes. El todo constituiria una
nueva unidad de sentido territorial en el que cada parte o lugar relevante que lo
constituya cobra significacion en funciéon de la contribucion que haga a la cons-
truccion de una vision unitaria de la ciudad, perdiendo asi fuerza sus rasgos
mas particulares en pos de su posicionamiento topoldgico y de sentido dentro
de una estructura de mayor nivel de agregacion de sus componentes fisicos,
sociales y simbodlicos.

En tanto, cada parte es reconocida como tal no solo por sus rasgos particula-
res, su estructura genetica, sino, ademas, por referencia topologica y de sen-
tido al todo. De alli que la evocacion que se tenga del todo desde cada parte
sera distinta y dependera, de esta combinacion de factores, en la cual cobran
particular relevancia los ambientes sociales y lugares particulares desde los
cuales se construya dicha vision. Ello no quiere decir gue no puedan construir-
se representaciones coincidentes del todo a partir de acuerdos o convencio-
nes basados en teorias y categorias analiticas, tal como lo hace la ciencia, o
acuerdos sociales de caracter intersubjetivos, pero aun asi, se tratara siempre
de parcialidades sesgadas por los intereses propios de cada ambiente parti-
cular de pertenencia de sus actores sociales.

Si bien un lugar urbano aislado puede llegar a ser un todo en si mismo, no
puede existir en un vacio de referencia contextual en el orden territorial, social
y simbadlico, por lo tanto, es inevitable la referencia de ese lugar al sistema de
coordenadas cronotodpicas y de sentido cultural que le brinde el proceso mor-
fogenético, sociogenético y semiogenético del territorio de pertenencia, en este
caso, de la ciudad de pertenencia.

A partir de lo anterior se postula que el todo se asemejaria mas a una vision
caleidoscopica compuesta de fragmentos ensamblados, poniendo a veces
en evidencia visiones inconclusas sobre el mismo, construidas a partir de las
evocaciones territorializadas desde cada una de sus partes (ambientes o luga-
res) que no tienen por qué converger sobre una Unica vision. Ademas el todo
en términos vivencial ambiental sociofisico-simbdlico sélo puede experimen-
tarse desde las partes, lugares o ambientes sociales particulares, dentro de
los cuales distintos tipos de grupos sociales interaccionan y hacen sus juegos
de intereses y poder a partir de sus sistemas de esquemas cognoscitivos de
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interaccion con el ambiente segun determinado patrimonio de capitales socia-
les adquiridos. Guiados por este proceso dialdgico entre parte y todo, la cues-
tion central que propone el UAH en términos de estrategia cognoscitiva sobre
la ciudad se basa en tomar a los lugares, como interfases o vias de ingreso en
dos direcciones posibles: 1) hacia la construccion de visiones sobre el todo, en
este caso desde cada parte, lugar o ambiente en particular, 2) hacia la relati-
vizacion y especificacion dentro de cada parte, lugar o ambiente, de visiones
construidas o sugeridas desde el todo.

Considerar la ciudad desde sus lugares, en este caso los lugares residenciales
y los de interaccion social en general, nos aproximaria a una vision mas realis-
ta de la misma a partir de rescatar la posibilidad de construir ricas y multiples
representaciones del todo desde el fragmento que cada parte, ambiente o
lugar nos posibilita en tanto auténticas unidades sociofisicas-simbdlicas de alta
complejidad en las que anida parte del codigo genetico de la ciudad.

Esta estrategia, no obstante, no descarta que el todo, o las visiones sobre la
ciudad como una unidad, haya dejado de desempefar una funcion estrategica
esencial en la planificacion del funcionamiento y configuracion de sus partes,
aungue Mmas No sea como Vision ideal orientadora.

Tampoco se descarta que de los ambientes borrosos de juego de intereses
y visiones entre grupos, Nno puedan surgir acuerdos eticamente convenientes
cargados de legitimidad social y compromiso entre las partes que puedan
conformar visiones sobre el todo.

El lugar urbano, dentro de la actual estrategia cognoscitiva, esta llamado a
convertirse en una interfase o ambiente de articulacion entre parte y todo; un
ambito sociofisico-simbodlico desde el cual resultaria mas accesible reconocer
actores sociales e intereses en la arena politica de discusion y acuerdos en
ambientes territorializados que, segun vayan articulandose entre si, posibilitaria
ir construyendo distintas visiones sobre el todo.

No parece entonces utdpico pensar la ciudad desde cada uno de sus lugares
en tanto que el todo soélo puede concretarse desde cada lugar y no como un
factor previo sin el cual cada parte no podria existir. Esto no implica asumir la
atomizacion de la ciudad en unidades aisladas, autbnomas, como si se tratara
de islas, una suerte de ciudad archipiélago, sino de considerar que en algunos
casos el todo es mas una vision ideal de conjunto, un mapa de ruta virtual, que
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una estructura materializada previa a toda existencia y posicionamiento de las
partes. Lo mismo sucede con la arena de discusion y acuerdos de intereses.
Es politicamente, cientificamente y socialmente mas accesible ir construyendo
acuerdos éticamente convenientes desde cada lugar o ambiente particular
que hacerlo en el nivel general de todos los grupos de la ciudad dentro de
ambientes difusos.

A partir de esta hipotesis, se propone la metafora de explorar e interpretar la
ciudad, caleidoscopicamente, desde cada uno de sus lugares o ambientes, y
a la vez, descomponer las visiones generales ideales sobre la ciudad en las
connotaciones de las mismas desde cada uno de los lugares o ambientes. Se
trata de un doble ejercicio de particularizar lo general y generalizar lo particular
que no tiene por que arrojar resultados coincidentes.

Por otra parte ninguno de los dos ejercicios concluye con un resultado acaba-
do, completo, ya que su naturaleza es fragmentada tal como lo es el proceso
de conformacion, vivencia, percepcion, significacion y de gestion de la ciudad.

Llegados a este punto se concluye en considerar tres elementos relevantes
para integrar en una estrategia cognoscitiva posible para la ciudad:

a) el todo, como una vision pensada, idealizada, proyectada, deseada, pos-
tulada, representada de algun modo pero no realizada aun en lo material
concreto; como una experiencia que solo puede llevarse a cabo desde su
fragmentacion en lugares y ambientes particulares

b) las partes, como fragmentos, unidades de sentido territorial, social y simbo-
lico, instancias de particularizacion y concretizacion del todo;

c) el proceso de vinculacion entre partes y todo, de naturaleza compleja, en el
que conviven situaciones de catastrofes con las de orden o equiilibrio en ten-
sion. El resultado de este proceso va dejando sedimentos, permanencias,
de tipo fisico, social y simbodlicas, con distinto grado de consistencia y dura-
bilidad en el tiempo y el espacio, que se expresan a traves de fragmentos
fisicos, tales como partes con rasgos configurativos particulares de la forma
urbana; fragmentos sociales, tales como practicas sociales caracteristicas
dentro de momentos cronotopicos de una cultura, y fragmentos simbodlicos,
tales como representaciones sociales, visiones, imaginarios urbanos, pro-
pios de una determinada eépoca o momento cronotdopico de la cultura.
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El lugar residencial es uno de esos fragmentos sociofisico-simbodlico dentro
del holograma que se construye entre las visiones sobre el todo y las evoca-
ciones del mismo desde cada una de las partes puestas en dialogo y tension
dinamicas a traveés del proceso de construccion y reproduccion particular de
los lugares urbanos.

Esta metafora de la ciudad como una fragmentacion holografica de lugares in-
tenta estimular al urbanista a explorar una via de ingreso para interpretar la ciu-
dad asociada a las dimensiones sociales mas profundas de la misma a partir
de las cuales construir socialmente procesos de proyectacion urbanistica.

11-3-10. La relacién hologramatica entre parte y todo es una estrategia para interpretar
el proceso morfogenético, sociogenético y semiogenético del todo y cada
lugar particular a través de su esquema genético

A esta altura de la argumentacion la ciudad se presentaria como una coleccion
coherente de lugares soportados en: a) sedimentos propios del territorio, o ras-
gos configurativos del escenario; b) sedimentos propios de las praxis sociales
O ambientes sociales y redes sociales asociadas a grupos sociales; c) sedi-
mentos simbdlicos compuesto por planos semidticos asociados a espacios,
ambientes, grupos y practicas sociales. A su vez, estos tres tipos de sedimen-
taciones responderian a distintas condiciones de equiilibrio o estabilidad orga-
nizacional. Por ejemplo, el escenario, en tanto fendmeno eminentemente ma-
terial seria el que opondria la mayor inercia al cambio, en el proceso genético
de construccion de los lugares, respecto de los otros tipos de sedimentos, el
social y el simbodlico. Si bien estos ultimos suelen ser mas sensibles al cambio,
pueden darse casos excepcionales en los que una determinada praxis social o
simbolismo haya alcanzado tal estado de institucionalizacion y reconocimiento
social (Berger, Luckmann, 1968) que trascienda los distintos estados configu-
rativos de un escenario particular a ellos asociados y alcance asi un alto grado
de estabilidad y equiilibrio dentro de un lugar.

La estrategia aqui propuesta podria sintetizarse a partir de la construccion de
una matriz con las siguientes variables construida desde un lugar de anclaje:

e Problematica (descripcion).

— Tema (refiere al tipo de tema urbano que se presenta desde la perspec-
tiva del Urbanismo)
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— Naturaleza (fisica, social, simbadlica).
— Dimensiones implicadas segun la naturaleza.

Escala: fisica, temporal y funcional, de la problematica.

Tipo de relacion hologramatica de la problematica, a partir de interpretar
si la problematica puede ser parte de una problematica mayor, o si es una
situacion particular circunscripta a un lugar determinado.

— Actores sociales individuales y/o colectivos intervinientes (Los grupos so-
ciales, entrarian dentro de la categoria de actores sociales colectivos).
— Intereses particulares de los actores sociales sobre la problematica.

Ambientes sociales focales de los actores intervinientes (Campos sociales/
Bourdieu).

— Intereses en juego en cada tipo de ambientes.

— Actores sociales (individuales y/o colectivos) participantes en cada tipo
de ambientes.

— Configuracion de capitales de los actores sociales relevantes dentro de
cada ambiente focal.

Ambientes sociales contextuales articulados a los ambientes focales.

— Intereses en juego en estos ambientes.
— Actores sociales claves en estos ambientes.

Estrategias de articulacion entre actores sociales para lograr sus objetivos, a
partir de intereses, motivaciones, beneficios, reconocimiento, poder.

Lugares asociados a los ambientes focales y contextuales.

I1-4. Contenidos claves sobre los cuales organizar la estrategia

de conocimiento de caracter culturalista-ambiental basada
en el lugar, la identidad, el territorio, la cultura, el ambiente

A partir de los principios de la parte precedente, se podria considerar que

los aspectos fundamentales que comparten el culturalismo y el ambientalis-

Mo son el rescate y actualizacion de la dimension territorial a travées de sus
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lugares particulares, articulados a la historia de la vida cotidiana de sus ha-
bitantes que son los que construyen los multiples relatos que organizan una
trama de sentido socioterritorial que porta las claves de la identidad cultural
local y del patrimonio de un lugar. Reingresa asi en la escena de las ciencias
sociales vy territoriales la dimension cultural a travées de una sintesis comple-
ja de la articulacion sociedad espacio que supone el lugar, ademas de una
puesta en foco y valorizacion de las culturas particulares desde un relativismo
intercultural, a partir de una estrategia cognoscitiva basada en la construccion
social del conocimiento, la dialdgica entre saberes diversos que aspira, sobre
todo, a una interpretacion hermenéeutica de los complejos procesos de pro-
duccion y reproduccion que generan el territorio y sus lugares. Los ejemplos
mas cabales de estas voluntades son los esfuerzos interpretativos del lugar
a partir de la topogénesis de Muntafola y la interpretacion de las invariantes
estructurales o reglas identitarias de los lugares de Magnaghi. En el primer caso
hay un claro esfuerzo epistemoldgico por interpretar y fundamentar el origen
sociofisico del lugar vinculado al habitar y la cultura, en el segundo, el esfuer-
z0 esta mas orientado hacia la identificacion de los rasgos genéticos que pro-
ducen y reproducen un lugar. Muntanola nos brinda desde su topogénesis un
aporte propio de las teorias substantivas que profundizan en el conocimiento
de una problematica en particular; Magnaghi, nos brinda desde sus atlantes
territoriales un aporte propio de las teorias procedimentales que nos orientan
sobre coOmo proceder para abordar una problematica de estudio. No obstan-
te estos importantes aportes se considera que desde la intencion de profun-
dizar en la necesidad de convertir al lugar en una estrategia de conocimiento
proyectual capas de reformular el estatus epistemoldgico del urbanismo, se
requiere aun indagar en una problematica que no aparece demasiado ela-
borada o explicitada. Se hace aqui particular referencia a como indagar, o a
partir de que tipo de logica relacional o conocimiento distribuido dentro de las
distintas dimensiones del lugar, interpretar el modo en que se articulan los
factores fundamentales del mismo. Con este propdsito se plantean entonces
las siguientes hipotesis:

1) La configuracion de los esquemas cognitivos y cognoscitivos iniciales que
se forman en los primeros afnos de vida de una persona, constituirian esque-
mas disposicionales que posibilitan «iniciar» a la misma en el establecimiento
de acuerdos y confrontaciones con los esquemas disposicionales de otras
personas, dentro de determinados ambientes: sociales (campos o mundos
sociales), simbodlicos (comunidades simbodlicas) y fisicos (entornos y lugares),
dentro de los cuales se establecen las interacciones sociales necesarias
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2)

3)

4)

(estrategias, redes sociales) para que se dé el encuentro y confrontacion de
estos esquemas. (reconocimiento).

El primer nivel de encuentro entre esquemas se produce entre un individuo
Yy sSu grupo social primario mas basico, dentro del cual estarian las personas
encargadas de la socializacion y culturalizacion desde el momento mismo
del nacimiento. Generalmente, no siempre, se considera que este grupo
primario seria una familia o personas con roles similares a ella.

A través de la experiencia de vida dentro del grupo social primario, el nino
recibe informacion suficiente para que su esquema disposicional se orga-
nice segun codigos cognoscitivos, de creencias, normas, valores, signos,
formas no normativas de la conducta vy fisicos propios del entorno a traves
del lenguaje, las conductas, los signos, connotaciones simbolicas, configu-
raciones espaciales, representaciones y conceptualizaciones, transmitidos
por el propio grupo social primario dentro de determinados ambientes so-
ciales con caracteristicas culturales particulares que pudieran actuar como
ambiente de referencia del mismo. En la medida que el ambiente de refe-
rencia del grupo social primario cambie durante esta etapa inicial de confor-
macion del esquema disposicional del nino, (por ejemplo por la necesidad de
tener que mudarse de una cultura a otra) también iran cambiando algunos
de los contenidos incorporados dentro de los esquemas disposicionales de
los miembros del grupo primario encargados de la socializacion-culturiza-
cion del nino.

A lo largo de la experiencia de vida del nino, o sea, en sus distintas etapas
de desarrollo y maduracion, apareceran otros tipos de grupos sociales y am-
bientes a ellos asociados (los propios del ambiente escolar, del grupo de
amigos, etc.) dentro de los cuales se iran incrementando las probabilidades
de articulaciones, de encuentro y confrontacion, con ambientes sociales
muy diversos en los que existiran personas con esquemas disposicionales
contrastantes con los propios. Producto de este tipo de interaccion, se pro-
duciran acuerdos y desacuerdos entre esquemas propios y los de los nue-
VOS grupos sociales, que provocaran la reorganizacion de los contenidos de
los esquemas propios, conduciendolos hacia nuevos estadios de desarrollo
y maduracion. Ello ira nutriendo la conformacion de una identidad social mul-
tiple y los codigos apropiados para adscribirse o sentirse parte de un de-
terminado grupo social, vinculado a un determinado campo y mundo social,
comunidad simbdlica, entorno, valores, ideologias, representaciones sociales,
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5)

memoria histdérica, experiencias emocionales, que emergeran como con-
gruencias y correspondencias de caracter sociofisico-simbdlico entre es-
quemas disposicionales propios y el del grupo social y ambientes sociales
y entornos de referencia, capaces de determinar los rasgos caracteristicos
particulares de una cultura y su territorio de referencia. Los fundamentos
de estas hipodtesis descansan en los estudios de la psicologia cultural de
L. S. Vigovsky y la mente social de J. V. Wertsch (2001); (Wertsch, Del Rio,
Alvarez, 1997); (Valsiner, 2001); (Guitar, 2010).

Asumiendo todas las criticas y advertencias que en antropologia se han he-
cho sobre la perspectiva simplista de considerar que existiria una relacion
de correspondencia clara y homogénea entre grupos con caracteristicas
culturales particulares circunscriptos a un territorio determinado; ademas
de la reflexion sobre las culturas viajera y la transculturalidad (Clifford, Janes;
1995,1999) la multiterritorialidad (Haesbaert, Rogerio; 2011) y de la diversi-
dad de caracteristicas que tienen las culturas; la cuestion que este trabajo
plantea es tratar de encontrar una estrategia que permita interpretar como,
a pesar de esas advertencias, puede ser que sigan emergiendo manifesta-
ciones sociales, fisicas y simbodlicas, que adquieren rasgos culturales par-
ticulares, dentro de determinados territorios, que permiten diferenciar un
entorno cultural de otro, poniendo en evidencia que la globalizacion y la
sociedad de la informacion, no han transformado estos rasgos identitarios
en un fendmeno borroso incomprensible, como hecho social, fisico y sim-
bolico. {Qué es lo que hace que, a pesar de los fendmenos de transcul-
turalidad, migraciones, globalizacion, multiterritorialidad, etc., en distintas
sociedades, sigan existiendo patrones caracteristicos de, por ejemplo, asi-
milar y otorgarles un giro localista a determinadas expresiones idiomaticas
O palabras que pudieran provenir de otros contextos culturales; o adaptar
determinados tipos de modas en el vestir, en el mobiliario, en la arquitectu-
ra, en la musica, en los gestos, etc... a contenidos idiosincraticos locales?
Quizas ésta sea la punta de lanza para indagar sobre los componentes mas
autenticos sobre los cuales se reactualiza el codigo genetico de una cultura
Yy su territorio, o sea, partir por estos datos sutiles que tienen que ver con las
adaptaciones localistas de fendmenos sociales que impactan desde lo ex-
tra local sobre lo local a partir de ser procesados por reglas de produccion y
reproduccion de lugares concretos y particulares. {Puede considerarse que
los fendmenos glocales (Dirlik, 2003) son una sintesis identitaria de ciertos
territorios, lugares y culturas en ellos desplegadas? La situacion plantea-
da nos lleva a una necesaria indagacion en las articulaciones estratégicas
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entre esquemas disposicionales y sistemas sociales como factores capaces
de generar los contenidos culturales identitatios. Con este propodsito se re-
conoce el siguiente repertorio de factores culturales de una hipotesis interpre-
tativa posible:

Los sisternas disposicionales, (relacionados con el habitus: lo social hecho cuer-
po). (Bourdieu, 1988) (Corcuff, 2005).

Las comunidades simbdlicas (Hunter, 1987) (relacionadas con las represen-
taciones sociales de Serge Moscovici (Mora, 2002) vy la imaginabilidad social
(Castoriadis, 1997).

Las identidad multiple (Mercado Maldonado, Hernandez Oliva, 2010) (relacio-
nada con el sentido de pertenencia a distintos grupos sociales).

El sistema de lugares identitarios (relacionadas con el entorno como categoria
componente de la identidad social) (Valera, Pol, 1994).

Las estructuras configurativas del escenario (relacionadas con patrones del me-
dio natural y tipos arquitecténicos caracteristicos) (Alexander, 1980) (Magnaghi,
2001).

Los campos, contracampos y mundos sociales (relacionados con los ambitos de
encuentro e interaccion social en los cuales se juegan determinados tipos
de intereses con distinto nivel de involucramiento y significacion) (Lahire,
2005).

Los grupos sociales, (relacionados al sentido de pertenencia a un determi-
nado colectivo social a partir de categorias contrastantes entre endogrupo y
exogrupo) (Grimson, 2010) (Gimeénez, 2007).

Las historias ambientales compartidas, (a partir de vivir historias comunitarias
comunes)

Las practicas sociales institucionalizadas, (a partir de objetivaciones, tipificaciones
de la vida cotidiana) (Berger, Luckman, 1968).

Se puede considerar que el repertorio de factores culturales anteriores adquiere ca-
racter de rasgos culturales que se organizan en sistemas de rasgos culturales a partir
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de configuraciones caracteristicas o patrones que generan complejos culturales,
a traves de los cuales interactuan distintas culturas. Los rasgos culturales suel-
tos, no dicen nada, sino que es necesario interpretarlos en sus articulaciones
sistémicas de orden fisico, funcional y simbodlico. Por otra parte, los factores cul-
turales actuan dentro de contextos conformados por sistemas sociales estructurados
(en los términos que Anthony Giddens conceptualiza sistema social y estructura
social) (Giddens, 2003) de orden econdmico, politico, simbdlico, juridico. De
este modo la hipodtesis termina de armarse considerando que dentro de una
cultura particular, el modo en que los rasgos culturales conformarian patrones
caracteristicos seria a partir de correspondencias y congruencias que se es-
tablecerian segun articulaciones entre componentes de cada uno de los ele-
mentos culturales del repertorio antes indicado, segun se vean estimuladas
por la situacion, motivacion y objetivos que caractericen el accionar de un de-
terminado agente actuando sobre un particular escenario material configurado
y significado que actuaria de entorno.

Cuadro Nro. 18. Cuadro de articulacion de los factores que contribuyen

a generar las caracteristicas culturales particulares de un lugar
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De lo anterior se infiere que, por ejemplo, dentro de un lugar particular de una
cultura, el modo en que un individuo interactue con otro individuo en un espa-
cio determinado, dadas ciertas circunstancias, motivaciones y situacion, se
desarrollara dentro de un sistema de esguemas de referencia de actuacion,
sentido, posibilidades y valoracion, que haran posible la comunicacion situada
y cronotépica entre los dos individuos. Se hace aqui referencia al conocimiento
situado de Donna Haraway (1995) y al cronotopo de Mijail Bajtin (Holquist, 1981).
Al establecerse la comunicacion lo que se pone en juego es el sistema de co-
rrespondencias de todos los esguema antes explicado, no se trata sélo de una
comunicacion circunscripta a los esquemas disposicionales, sino holistica, entre
todas las estructuras y esquemas que se ven estimulados a actuar en el acto
comunicativo de indole, verbal, visual, simbodlico, fisico, emocional, de valor.

Cada interaccion social es un acontecimiento combinatorio de estructuracio-
nes sociofisicas-simbolicas y esquemas situados y cronotdpicos.

Desde esta hipotesis el escenario configurado y significado, o sea, el entorno,
actuaria como una via de ingreso al mundo mental y social, a travées de los
elementos que de él se vean activados como soporte de actividades y signifi-
cacion para la interaccion social.

Es en el sentido de identificar correspondencias estratégicas entre los facto-
res culturales antes descriptos, que los estudios culturales y el territorialismo
pueden establecer sus articulaciones mas fecundas en lo cognoscitivo; los pri-
meros ingresando desde patrones culturales o complejos culturales, los segundos
desde las invariantes estructurales o reglas no escritas de produccion, reproduccion de un
lugar que son las que brindan identidad al mismo.

LA traves de que tipo de fendmenos observables es posible indagar en estas
correspondencias entre estructuraciones y esquemas?

En todo lugar, en tanto que realidad perteneciente a una cultura, existen he-
chos recurrentes de naturaleza fisica, social y simbdlica que, con el tiempo,
adquieren cierta institucionalidad social, o sea, son reconocidos como aspec-
tos caracteristicos del estilo de vida, de las costumbres, modo de actuar, pen-
sar y valorar de la poblacidn de un lugar determinado, dentro de entornos
que tambien van adquiriendo rasgos particulares en lo fisico y simbodlico. Estos
hechos recurrentes son autéenticos anudamientos entre los factores culturales
ya comentados. Por ejemplo, se podrian considerar como hechos recurrente
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las siguientes manifestaciones que suelen ser caracteristicas comunes de las
ciudades latinoamericanas:

En el orden social

e La articulacion recurrente entre la situacion de ciertos barrios de la ciudad
latinoamericana caracterizados por altos indices de pobreza de su pobla-
cion, informalidad, marginacion, fragmentacion social, ilegalidad, frecuen-
temente articulados a la incapacidad de los gobiernos locales para actuar
politica, econdmica y legalmente sobre los mismos.

* Discontinuidad de las politicas publicas de mejoramiento de barrios margi-
nales articuladas al descredito de la poblacion sobre la gestion politica del
gobierno de turno vy la falta de compromiso de la poblacion destinataria con
programas y proyectos de mejoramiento barrial.

En el orden fisico

e Fragmentacion en los procesos de configuracion y gestion urbana, a partir
de proyectos inconclusos y cambiantes durante su desarrollo debido a ges-
tiones urbanas interrumpidas y con constantes cambios de rumbo en las
politicas urbanas.

e Surgimiento y construccion de nuevos barrios o partes de la ciudad empa-
rentados a un proceso autorregulado, espontaneo, mas que a uno planifi-
cado. Muchos de estos procesos se dan a partir de invasiones de tierras y
construcciones espontaneas, que son ocupadas en forma ilegal y a veces
violenta por sectores de poblacion socioecondmicamente marginada del
sistema.

En el orden politico y de gestion

e Surgimiento de procesos de autogestion espontaneos vinculados a los sec-
tores mas pobres ante la falta de respuesta de los gobiernos locales a de-
mandas de la poblacion en materia de servicios, infraestructura e inseguri-

dad.

e Falta de credibilidad e interés de los habitantes de la ciudad en los planes,
proyectos y programas urbanos debido a un proceso cronico de promesas
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de campanfnas electorales incumplidas y del clientelismo politico partidario,
sumado a la corrupcion, que beneficia a algunos barrios y desatiende a
otros.

e Algunas ONG o instituciones comunitarias desempefan una funcion com-
plementaria importante al rol del estado en materia de colaboracion en la
prestacion de servicios sociales basicos de salud, educacion, recreacion,
vivienda, infraestructura, dirigidas a grupos sociales carenciados en barrios
marginados frente a los cuales, particularmente los gobiernos locales, no
cuentan con los recursos necesarios o Nno desarrollan politicas apropiadas
para satisfacer las demandas sociales.

Los ejemplos anteriores constituyen manifestaciones concretas y caracteris-
ticas de lugares propios de la ciudad latinoamericana, que contribuyen a for-
man parte de sus rasgos identitarios. A traves de estos ejemplos se pueden
detectar complejas articulaciones entre los distintos factores culturales y los
sistemas sociales que plantea este trabajo, se trata de auténticos patrones
de produccion y reproduccion de un lugar a los que resulta insuficiente abor-
darlos desde un solo factor cultural o desde varios de ellos aislados entre si.
Los patrones de este tipo son complejos, multidimensionales, pero no por ello
inabordables. Si se toman como casos de estudio particulares alguno de los
ejemplos antes expuestos, se notara que al profundizar en la identificacion de
los elementos intervinientes desde cada factor cultural y el modo especifico en
que ellos se relacionan e interactuan, emergera una configuracion caracteris-
tica de relaciones de orden social, fisico y simbdlico, que posibilitara formular
hipotesis interpretativas mas controladas para iniciar un proceso de indagacion
iterativo, hermenéutico. Es a partir de este tipo de estrategias de conocimiento
que el presenta trabajo considera se deberia construir un dialogo fecundo entre
culturalismo y territorialismo para extraer de los patrones culturales identitarios
los componentes estratégicos para el desarrollo de procesos de proyectacion
orientados la transformacion o preservacion de un lugar.

1I-4-1. Un modelo de conocimiento cultural-ambiental posible

Para comenzar se hace necesario explicitar el alcance cognoscitivo que se
le otorga al concepto de modelo teorético. En este trabajo se lo asocia a un
instrumento especulativo que posibilita relacionar aspectos diversos de una
problematica en estudio a partir de los aportes tedricos provenientes de una
perspectiva dialdgica entre distintos campos del conocimiento. De este modo,
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el modelo se convierte en parte del proceso heuristico de indagacion de la
problematica permitiendo elaborar hipdtesis fertiles.

Tomando entonces al modelo como una construccion teoretica heuristica su
principal utilidad estara puesta en considerar la organizacion de los factores
culturales de un lugar a partir de correspondencias esenciales entre ellos que
generen momentos de estructuracion, en consecuencia, el surgimiento de pa-
trones, dentro del proceso dinamico de produccion y reproduccion de un lugar.
El estudio de los momentos de estructuracion podria realizarse a partir de tres
instancias de organizacion complementarias que forman un todo complejo: el
ambito metafdrico, el ambito topoldgico y el ambito configurativo. Estos serian
instancias de focalizacion de la estrategia cognoscitiva para un posible proce-
so de interpretacion de ese todo complejo.

La instancia metafdrica

Lo caracteristico de este ambito es la utilizacion de la metafora como recurso
dialogico por excelencia con proposito interpretativo conceptual a partir de las
siguientes cualidades que aqui se consideran estrategicas:

A) En el mundo de la vida cotidiana la metafora forma parte esencial de la
construccion de nuestros esquemas de pensamiento orientando desde lo
simbolico las acciones cotidianas de interaccion social en entornos determi-
nados (Lakoff, Johnson, 2012).

B) En el mundo de la ciencia la utilizacion de un concepto en un sentido meta-
forico, abre una interesante y potente posibilidad de dialogo entre disciplinas
(Stengers, 1998) (Black, 1966) (Preta, 1992) (Tagliagambe, 1996) (Perelman,
2012).

En ambos mundos, la metafora actua como interfase dialdgica por excelencia
entre elementos materiales, hechos sociales, conceptos y simbolos, o sea, tie-
ne la cualidad de poner en relacion dialdgica dos elementos para hacer surgir
una nueva situacion interpretativa o de conocimiento.

Por otro lado, las metaforas y los elementos que entran en relacion a traves de
ella, se dan dentro de campos de referencia semantica que quedan definidos,
ya sea por cuestiones culturales, como un contexto cultural particular dentro
del cual la metafora adquiere su pleno sentido y valor, o convencionalismos
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cientificos dados por un repertorio controlable de evocaciones posibles dentro
de determinados campos disciplinares. Esta caracteristica de campo seman-
tico dentro del cual funciona coherentemente la metafora, la pone en una rela-
cion directa con el conocimiento situado o sea, la particular posicidon sociohistori-
ca-cognoscitiva y de poder, desde la cual ella es considerada para el dialogo
entre actores sociales, ya sea en la vida cotidiana o en el mundo cientifico.

A partir de estas cualidades de la metafora, en esta instancia, se plantea abor-
dar las relaciones estrategicas entre los elementos de orden social, fisico y
simbolico, que pudieran estar conformado un determinado fendmeno recu-
rrente o patron caracteristico de un lugar a través de las metaforas del mundo
de la vida que tuvieran caracter conceptual y del uso de conceptos en sentido
metafdrico. En el primer caso, se trataria de explorar si existen metaforas del
mundo de la vida cotidiana que representaran asociaciones claves entre lo so-
cial, fisico y simbdlico, para la interpretacion de las relaciones en estudio, como
una via de ingreso heuristica, exploratoria, dentro del conocimiento popular. En
el segundo caso, se trataria de elaborar hipodtesis interpretativas de caracter
conceptual, que pudieran ser pertinentes desde cada ambiente en particular:
el social, el fisico y el simbodlico, para interpretar esas articulaciones. Se supone
que los conceptos utilizados en las hipdtesis dentro de cada ambiente particu-
lar, pertenecen a campos disciplinares y a sistemas tedricos a ellos asociados,
que serian adecuados a la naturaleza de los contenidos propios de cada uno
de esos ambientes, por ejemplo: dentro del ambiente social, se inscribiria la
sociologia, la antropologia, la economia, las ciencias politicas, entre otras; den-
tro del ambiente simbadlico, se inscribiria la psicologia ambiental, la semidtica
cultural, entre otras; dentro del ambiente fisico se inscribiria la arquitectura, la
geografia, la ecologia del paisaje, entre otras. Los elementos conceptuales
utilizados por cada disciplina particular dentro de cada ambiente de perte-
nencia, serian aguellos que resultaran estimulados por un concepto asumido
en términos metaféricos que actuaria como interfase dialdgica entre todos los
campos disciplinares. El concepto en sentido metaférico no se circunscribiria
a una connotacion conceptual restringida al campo disciplinar particular del
cual fuera tomado, sino, que, lo que se pretende es extenderle la connotacion
conceptual original a nuevas connotaciones construidas desde otros campos
disciplinares. De este modo, el primer tipo de metaforas, es decir, las del mun-
do de la vida, pueden llegar a ser buenas hipotesis exploratorias para la elabo-
racion del segundo tipo de metaforas dentro del mundo de la ciencia.

Ejemplo:

237



Fendmeno recurrente: las promesas de programas de mejoras barriales de
los gobiernos de turno son estrategias electoralistas recurrentes para captar
votos en los barrios marginados y generar el clientelismo politico.

Metafora de la vida cotidiana: el gobierno de turno tiene comprado a los ba-
rrios pobres con promesas que nunca cumple ¢Qué connotaciones adquiere
metafora comprar a un barrio con promesas en el imaginario popular?, équé
factores culturales articula y como?

Concepto en sentido metafdrico: comprar votos orienta hacia el concepto de clien-
telismo politico (concepto tomado de las ciencias politicas) al que se propone
extenderle su connotacion conceptual a otros campos disciplinares como ser
el de la sociologia, el de la antropologia, el de la psicologia social, el de la se-
midtica cultural, a partir del estimulo que ese concepto pueda ejercer sobre
algun sistema conceptual propio de esas disciplinas y, a partir de esas evoca-
ciones, establecer articulaciones conceptuales de caracter interdisciplinar.

La instancia topoldgica

Este es el ambito propio de la territorialidad asumida como un hecho mul-
tidimensional y relacional. Se trata de la interpretacion de las interacciones
sociales mediadas por territorios que pueden tomar como referencia tanto el
escenario material como otros escenarios de tipo virtual pero, que, de todos
modos, terminan definiendo, regulando, codificando, el poder en las relacio-
nes entre las personas dentro de los mismos. En esta instancia el territorio se
convierte en un sistema de ambientes relacionales que se combinan de multi-
ples maneras definiendo sistemas de asentamientos de actividades o ambitos
virtuales del despliegue de las mismas que, a pesar de ser virtuales, siempre
necesitaran de algun territorio material con el cual tomar contacto para poder
ser generado. Los territorios, ya sean con base material o en ambientes virtua-
les, mantienen estrecha relacion con el concepto de entorno, o sea, espacios
dentro de los cuales interactuamos socialmente y que por ello se cargan con
significado. En este caso, se asume que el caracter de entorno tambien puede
ser extendido a aguellos ambientes virtuales de interaccion social. En esta ins-
tancia, el concepto dialdgico por excelencia entre lo social, fisico y simbadlico,
es el territorio en tanto interfase o punto de encuentro de multiples territorialida-
des: las enmarcadas en el escenario fisico, las establecidas en el ambito virtual
de Internet, las propias de los mapas cognitivos, todas ellas complementadas
con contenidos simbadlicos.
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Ejemplo:

Territorio con base en el escenario material: el limite de un predio, el limite de
un area natural o construida a partir de elementos fisicos contundentes, como
ser, un accidente natural o un elemento arquitectdnico que delimiten claramente
propiedad, derechos de alguien sobre ese territorio por los motivos mas diver-
sos. (Sociales, econdmicos, politicos, religiosos, naturales, histoéricos, etc.).

Territorio virtual: un foro social o tematico conformado en Internet al que se re-
quiera membresia para acceder a él. Un sistema de sedes regionales de una
empresa vinculadas virtualmente en una red propia a traves de Internet que
conforme el territorio econdmico, financiero, administrativo, comercial, etc., de
esa empresa.

Territorio simbdlico con base en el escenario material: un esquema o mapa
mental que alguien se forme sobre como percibe y simboliza un determinado
entorno vy, a partir de ello, defina limites y propiedades.

Territorio simbolico con base en lo virtual: un esguema o mapa mental que al-
guien se forme sobre un area de interaccion social conformada a partir de una
relacion establecida dentro del ciberespacio o de representaciones sociales
y simbolismos asociados a determinados espacios materiales, a partir de los
cuales reconozca limites y propiedades de pertenencia.

La instancia configurativa

Refiere a las caracteristicas formales que adquieren: el escenario fisico mate-
rial (naturaleza y arquitectura) y los flujos de personas y bienes en el escenario.
En este ambito, el elemento fundamental de referencia es el patron, entendido
como regularidad o estado de estructuracion con cierta estabilidad y perma-
nencia dentro de temporalidades con distinta duracion, del proceso morfoge-
nético de configuracion del escenario (tipologias y arquetipos) y de los ritmos
de flujos de movimiento de personas y bienes (zonas y redes generadas por
las energias del comportamiento). En esta instancia, el patron es de naturaleza
fenomenoldgica, o sea, refiere a aspectos perceptibles o que se puedan in-
ferir a partir de elementos materiales concretos en movimiento. Por otra parte
cobra particular importancia la dimensidon geometrica relativa a las cualidades
formales. En el caso de la arquitectura, estas estaran relacionadas a los tipos
y arquetipos; en el caso del medio natural, las cualidades geomeétricas estaran
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mas relacionadas a los rasgos que se deriven de las categorias analiticas de
la ecologia del paisaje a traves de conceptos como: parches, corredores, bordes,
matriz; en el caso de las personas y bienes en movimiento, las caracteristicas
geometricas seran el resultado de una interpretacion o representacion abstrac-
ta de la geometria que genera y organiza los flujos a partir de zonas o puntos
de encuentro y permanencia, corredores o lineas de vinculacion y traslado de
un punto o zona a otra, zonas difusas donde se mezclan permanencias y vin-
culaciones, etc.

Ejemplo:

Patrones propios del escenario material: repertorio tipoldgico caracteristico de
un lugar; repertorio de elementos naturales caracteristicos de un lugar repre-
sentados a través de parches (zonas homogeéneas con o sin transformacion
por parte del hombre), corredores (sistermas de caracter lineal, ya sean natu-
rales, como cursos de rios, arroyos, o construidos, como carreteras o canales,
etc.), matriz (combinacion de parches y corredores formando una trama ca-
racteristica), bordes (zonas de interfase entre parches).

Este modelo a tres instancias de interpretacion del lugar, serviria para abor-
dar los procesos fundamentales sobre los que se produce y reproduce: la
sociogénesis (con protagonismo en la 1ra. instancia), la semiogénesis (con
protagonismo en la 2da. instancia) y la morfogénesis (con protagonismo en el
tercera instancia). Esto no implica que en la instancia particular en la que co-
bre protagonismo un determinado proceso, el resto de procesos no estuviera
presente o Nno actuara. El modelo propone focalizaciones dentro de cada ins-
tancia y no exclusiones de procesos entre ellas. Es aqui en donde adquiere
total pertinencia la vision hologramatica (Wilber, 1992) desde la cual se concibe
este modelo, ya que en cada nivel o parte, esta presente el todo, o sea el
resto de procesos, solo que no adquieren un rol protagonico frente al factor
propio de cada instancia. Por otra parte, el todo, no es una simple suma de
partes autbnomas, ya que se ingrese por la instancia que se ingrese, siempre
estaremos solicitados por relaciones con las otros instancias. Esta cualidad
hologramatica del modelo esta generada a partir de ser concebido como un
producto de la cultura, con lo cual los aspectos materiales e inmateriales de
la misma son manifestaciones de un unico proceso complejo que los produ-
ce y no de procesos independientes e inconexos. Esto se puede ver mejor
en los casos mas extremos de las instancias 1 y 3. En la instancia 1 la foca-
lizacion sobre las interacciones sociales podria generar la falsa percepcion
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de que la referencia a lo territorial seria una cuestion prescindible. Lo mismo
ocurriria con la focalizacion propia de la instancia 3 sobre el escenario gene-
rando la falsa percepcion de que lo social seria un factor no necesario de in-
cluir. Si asi fuera, estariamos considerando a la sociedad sin un componente
fundamental de su existencia y organizacion, o sea, la dimension espacial,
territorial, que la vincula a lo material concreto y la aleja de ser pensada como
una abstraccion sin espacio siendo que este es un factor fundamental en su
constitucion como tal. En tanto, pensar al escenario en términos puramente
formales, geomeétricos y abstractos, sin referencia a lo social, lo vaciaria de
contenido, lo convertiria en un objeto Mmudo sobre el que se podrian hacer
todo tipo de especulaciones interpretativas propias de las ciencias exactas o
naturales. Hay una diferencia de orden epistemoldgico muy importante entre
concebir al escenario como materia cultural configurada y significada y con-
cebirlo como simple materia configurada abstracta. Tambiéen hay una dife-
rencia epistemoldgica muy importante en concebir a las interacciones socia-
les como un sistema comunicacional abstracto y concebirla como un juego
de actores sociales caracterizados histéricamente por sus capitales sociales
que actuan dentro de campos o mundos sociales propios de contextos cul-
turales particulares a partir de un conocimiento situado para desplegar sus
estrategias de juego de intereses.

El propdsito fundamental al que esta orientado este modelo cognoscitivo es
interpretar el codigo genético del lugar. En tanto codigo, se aspira a identificar
el conjunto de reglas o preceptos que caracterizan la produccion y reproduc-
cion de los fendmenos recurrentes que contribuyen a la identidad de lugar. El
caracter de las reglas o preceptos no serian el resultado de lo impartido desde
una autoridad que somete al resto de subordinados a cumplirlas, sino que
serian el resultado de institucionalizaciones de practicas sociales, habituacio-
nes incorporadas, que terminan actuando como reglas de interaccion social
cargadas de sentido y valor dentro de determinados mundos sociales. Por su
parte, el caracter de genético, no refiere a la caracteristica de rasgos organiza-
tivos casi inmutables de un organismo (ya que ni el codigo genetico humano
es inmutable sino que se modifica en su interaccion con el ambiente) aqui se
hace referencia a la indagacion en los procesos histéricos de desarrollo dentro
de los cuales se da la institucionalizacion de determinadas practicas sociales.
Se remarca asi el caracter dinamico, cambiante, en constante desarrollo y au-
toorganizacion de los procesos sociogenético, morfogenéetico y semiogenético
que es trialéctico en cuanto a establecer correspondencias complementarias
y de contradiccion entre ellos.
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Cuadro Nro. 19. El modelo de interpretacion del lugar a partir de tres instancias:

Caracter
interpretativo

funcional
conceptual

TOPOLOGICA

Préxis sociales
en Entornos
Territorialidades
multiples;
Congruencias
socio-fisicas,
simbélico-fisicas;
Esquemas y mapas
mentales
Modelos analdgicos

INSTANCIA \¢—"

metafdrica, topoldgica y configurativa

P d

remite
a

tiene

o

INSTANCIA
METAFORICA

Articulaciones
conceptuales
entre:
Sociogénesis,
Semiogénesis,
Morfogénesis,
Psicogénesis,
Campos y Mundos
sociales,
Esquemas Disposicionales,
Recursos simbadlicos y Estrategias
de accién en Entornos
Tiempos y circunstancias.
Correspondencias
Socio-simbdlicas
Modelos teoréticos heuristicos

El
CODIGO GENETICO
del LUGAR
establece
correspondencias
esenciales entre
ellos

Carécter
referencial

Caracter
constructivo

territorial
simbdlico

transformativo
material

11-4-2. El lugar como ambiente epistémico

INSTANCIA
CONFIGURATIVA

3
. / remite
tiene a

R

Patrones
funcionales
Patrones fisicos

Tipos y Arquetipos
Modelos fisicos

Autor: Marcelo Zarate.

El modelo cognoscitivo antes planteado en sus tres instancias organizativas,
estaria llamado a constituirse en la herramienta de estudio exploratoria a partir
de la cual podria ser interpretado cualquier lugar. Con esta premisa se propone
avanzar un poco mas en la intencion de convertir a este modelo en una estra-
tegia de conocimiento mas general y flexible para el ejercicio dialogico entre
disciplinas. Para ello se plantea la siguiente metafora:

El lugar es a sus habitantes lo que el ambiente epistemico es a una comu-

nidad cientifica.

A traveés de esta metafora se quiere resaltar la cualidad que pueda alcanzar
un lugar visto como ambiente epistémico para, a traves de €l, hacer emerger
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connotaciones capaces de posibilitar una caracterizacion de la funcion de am-
bito dialogico y complejo por excelencia que caracterizaria al lugar utilizado
como metafora cognoscitiva.

Para que la metafora propuesta pueda activar las evocaciones deseadas es
necesario primero explicitar la connotacion que acompana al ambiente epis-
témico en relacion a la comunidad cientifica. En este sentido se asume al
ambiente epistéemico como un sistema de creencias, valores, técnicas, con-
venciones, acordadas entre los miembros de una comunidad cientifica, sobre
como son y como funcionan determinados fendmenos de la realidad, que
actuan como sistema interpretativo y de inferencia sobre la misma y que sirve
para vincularse exitosamente con ella. Este sistema de creencias y convencio-
nes, no esta fijado de una vez y para siempre, sino, que, se va modificando a
medida que se plantean nuevas problematizaciones o retos a la interpretacion
e inferencias de fendmenos de la realidad a los que no se los puede tratar con
el bagaje de conocimiento disponible. Dentro de este ambiente epistemico,
pueden coexistir distintos sistermas interpretativos predictivos de la realidad,
incluso, contrapuestos, que conforman un ambiente complejo en perspectivas
de abordaje de la misma. Con lo cual, no se trata de un ambiente monoldgico,
en el que imperara un solo paradigma hegemonico dominante, por el con-
trario, lo usual sera que convivan paradigmas en pugna que conformaran un
espectro de perspectivas disponibles para abordar la realidad que, la mayoria
de las veces, entran en dialogo, interactuan, defendiendo sus puntos de vista
en relacion a otros puntos de vista distintos al propio. Estos paradigmas y sus
relaciones seran los que terminaran definiendo el universo complejo de siste-
mas interpretativos caracteristicos de un determinado ambiente epistémico.

A partir de estas connotaciones acompanantes del ambiente epistéemico, se
plantea ahora ver al lugar y sus habitantes como un ambiente epistemico. En
este sentido se podrian elaborar las siguientes connotaciones: el sistema de
creencias y convenciones acordadas de un lugar serian los distintos tipos de
regularidades y organizaciones que se dan dentro de cada uno de sus am-
bientes, el social, el fisico y el simbodlico relacionadas coherentemente como
sistemas segun la perspectiva situacional-cognoscitiva de determinados gru-
pos sociales. Estas regularidades en el caso del ambiente social, se darian a
partir de los sistermas sociales, los sistermnas disposicionales, la institucionalizacion
de practicas sociales; en el caso del ambiente fisico, se darian a partir de los patro-
nes, tipos y arquetipos del escenario fisico natural y construido...; en el caso del
ambiente simbadlico, se darian a partir de las identidades sociales, los esquemas
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y mapas mentales, las comunidades simbdlicas, la semidsfera. Las regularidades
entran en correspondencias articulatorias que terminan conformando modos
caracteristicos de vida de determinados grupos sociales, mundos sociales, en
cuanto a sus practicas sociales, idiosincrasia, ideologia, simbolismos, valores,
espacialidad, sintetizadas en una determinada cosmovision, que seria el equi-
valente a las perspectivas paradigmaticas reinantes en el ambiente epistemi-
co. Habra tantos mundos sociales cargados de sentido y valor para desempe-
Aarse exitosamente en un determinado lugar, como grupos sociales haya en el
mismo, con lo cual también aqui aparece la otra cualidad del ambiente epis-
témico, la de coexistencia de distintos paradigmas interactuando entre ellos,
en este caso, cosmovisiones contrastantes que, desde una perspectiva social
pueden conducir o bien al conflicto o al orden en la convivencia entre grupos
sociales.

Otra connotacion interesante que arroja la metafora del lugar como ambiente
epistemico seria aquella que refiere a lo que implicaria la interdisciplinarie-
dad en uno y otro caso. En el caso del ambiente epistémico, la interdiscipli-
nariedad es asumida en los términos que la plantea Silvano Tagliagambe, o
sea, como dialogia entre sistermas de conocimiento diversos que preservan
su identidad pero, interactuando, son capaces de generar sistemas de or-
ganizaciones abiertos, distribuidos, en distintas dimensiones. Se remarca asi
la caracteristica de conocimiento distribuido en un sisterma complejo de sabe-
res o campos disciplinares interconectados dialdgicamente. Subyace aqui la
premisa de contar con una base comun compartida para que pueda darse
la dialogia (problematica comun), ademas de la modularidad de las tareas a
encarar para que se pueda dar el intercambio de informacion entre sistemas
diversos a través de la cooperacion o de la negociacion mediante procesos
creativos y no logicos deductivos; la referencia del problema de estudio a un
contexto natural y social particular en el cual es fundamental la identidad, el
lugar, la tradicion, el patrimonio fisico, el simbolismo, la memoria y las visiones
proyectuales (estos aspectos vinculan al conocimiento distribuido con el cono-
cimiento situado en un lugar particular); el conocimiento como una enaccion, es
decir, como una aproximacion a la cognicion en términos de accion efectiva.
Se hace aqui referencia a la ligazdn profunda entre organismo y ambiente en la
cual la percepcion del sujeto, a la vez que es formada por el mundo contribuye
a una efectiva activacion del mundo circundante, se trata de un conocimiento
encarnado (en téerminos de Bourdieu, el habitus hecho cuerpo a través de los es-
quemas disposicionales); por Ultimo, asumir a los valores, creencias y expectativas
de la comunidad desde una vision critica evitando asi caer en una perspectiva

244



representacional pasiva, se trata en cambio de activar un proyecto ontoldgico
que llegue a considerar criticamente las bases mismas de la tradicion abriendo
mundo posibles (Tagliagambe, 1996).

Pasando ahora a la connotacion que la interdisciplinariedad tendria en el lu-
gar como ambiente epistémico, la misma estaria vinculada a las multiples
estructuraciones y significaciones generadas por las articulaciones dialdgicas
entre los contenidos propios de cada uno de los ambientes del lugar: el am-
biente social, el ambiente simbdlico y el ambiente fisico. Este entramado de
relaciones, podria ser parangonado a un texto caracterizado con las propieda-
des que le asigna luri Lotman (1996) cuando lo considera como el resultado
de la semidtica de la cultura en la que se examina la interaccion de sistemas
semioticos diversamente estructurados, la no uniformidad interna del espacio
semiotico, la necesidad del poliglotismo cultural y semiotico. En este sentido,
el texto es un dispositivo pensante, cuyo rasgo distintivo basico en esta funcién es su
carencia de homogeneidad interna. Con ello se plantea la necesidad de reconocer
y preservar la naturaleza diversa de cada uno de los ambientes que compo-
nen el lugar. De este modo, el texto representa un dispositivo formado como un
sisterma de espacios semidticos heterogeneos en cuyo continuum circula algtin mensaje
inicial (este mensaje inicial bien podria ser una problematica comun dentro
del lugar). No se presenta ante nosotros como una manifestacion de un solo lenguaje sino
de mdltiples lenguajes y ordenamientos estructurales de diverso género, lo cual le confiere
al texto posibilidades de sentido mayores que aquellas de que dispone cualquier lenguaje
tomado por separado. Se remarca aqui la importancia y necesaria vision desde
muchas perspectivas posibles de un problema en estudio, que en este caso
estaria generada por los distintos actores sociales involucrados desde sus
mundos sociales de pertenencia. Por otro lado tambiéen se haria referencia a
los contenidos particulares provenientes de cada uno de los ambientes del
lugar. De alli que el texto no sea solo un recipiente vacio de algo que fue puesto en él desde
fuera (como si se tratara de una interpretacion distanciada hecha por la vision
sintética de un investigador externo) sino que es un generador de sentido no sélo a
partir del despliegue de las estructuras sino también, en considerable medida, en su interac-
cién. (Surge asi una asociacion con la construccion social del conocimiento).
Esta caracteristica del texto estaria asociada al contenido de la problematica
en estudio, su interpretacion a partir de la lectura de los actores en ella invo-
lucrados, en un proceso de problematizacion de una situacion y de lectura
interpretativa sobre la misma, con lo cual los multiples autores de este tipo de
texto seran también la audiencia a la cual va dirigido el texto o problema para
su reinterpretacion. E/ texto es un espacio semiodtico en el que interactuan, se interfieren
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y se autoorganizan jerarquicamente los lenguajes. Se podria decir que a traves de
esta frase se abre una connotacidon posible hacia la articulacion del poder
dentro de la problematica en estudio.

La perspectiva cognoscitiva del lugar como ambiente epistémico contiene una
problematica central que no puede pasar desapercibida y que refiere al tipo
de funciones o reglas que serian las encargadas de establecer las correspon-
dencias entre los factores culturales. Si se tiene en cuenta lo ya expresado en
cuanto a que este tipo de correspondencias asumiria la connotacion de un
texto con multiples estructuraciones producto de la naturaleza diversa de cada
una de las instancias del modelo planteado (la social, la fisica y la simbadlica),
se considera que el tipo de regla capaz de cumplir la funcion generadora de
correspondencias sera de naturaleza semiodtica. Ello se debe a que esta es
una dimension transversal a todas, actua como interfase entre lo social y el es-
cenario material y es de naturaleza cultural por excelencia, en tanto mediadora
necesaria en la interpretacion del lugar como producto de la cultura.

Cuadro Nro. 20

INSTANCIA %
METAFORICA N
- i " “ E ! Q
X A 8
correquptc_iencias correspondencias s
semidticas ioti i
(Analogia y Metafora il g
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trasductor) El ctor;r;% S?SOIS)O

4 CODIGO GENETICO A

; del LUGAR »

) establece A

v correspondencias v
/ esenciales entre ‘\
INSTANCIA alloz INSTANCIA
TOPOLOGICA CONFIGURATIVA
| 4 v
. correspondencias .
SR semidticas =

(Analogia y Metafora
como codigo
trasductor)

246



La identidad social, la identidad de lugar; \a territorialidad; el patrimonio territorial de
orden material y cognoscitivo; el reconocimiento como factor mediador en la
interaccion social; los campos y mundos sociales; el conocimiento situado; todos
estos factores culturales estan impregnados de simbolismos que actian como
codigo de comunicacion y poder regulando las relaciones entre las personas y
entre estas y su entorno. En tanto codigo, cumplen una funcion de trasduccion,
O sea, transforman un tipo de contenido en otro, entre las estructuras de cada
factor interviniente en la comunicacion, o sea, permiten que los contenidos
de un factor sean interpretados por el otro factor para poder asi establecer el
dialogo. Por otra parte la funcion de trasduccion no es de caracter precisa sino
aproximada, ya que se da a traves de analogias y metaforas, dando paso asi a
la posibilidad de re-creacion del mensaje recibido a partir de su procesamiento
dentro del ambiente semidtico del receptor. Esto no quiere decir que la comu-
nicacion sea puro ruido o confusion, sino que las analogias y las metaforas
funcionan dentro de campos semiodticos de referencia cultural en los que exis-
ten repertorios discretos de connotaciones que son los que permiten que ellas
sirvan para establecer correspondencias coherentes.

La metafora y la analogia son consideradas en téerminos de modelos de interpre-
tacion de las articulaciones o correspondencias entre las formas organizativas
de cada factor cultural en particular, por ejemplo: entre la forma organizativa
que define una determinada identidad de lugar puesta en relacion con la forma
organizativa que define una determinada territorialidad a partir de la metafora
de la interfase actuando como codigo trasductor. La metafora y la analogia ac-
tuaran a partir de modelos analdgicos, fisicos, iconicos, conceptuales o incluso
matematicos simbadlicos, que son los que podrian utilizarse dentro de cada
campo disciplinar en particular para, como en este ejemplo, representar la
forma organizativa de la identidad de lugar y la de la territorialidad.

Se remarca asi el caracter de modelo semidtico comunicativo de la metafora y
la analogia, o sea, pone el acento en el elemento interpretativo indispensable
a todo proceso comunicativo y, por consiguiente, en la relevancia del codigo
y los problemas asimeétricos entre emisor-receptor y sus implicaciones para
el feedback comunicativo. El semiodtico-textual supera esta dicotomia emisor-
receptor para ir mas alla de los mensajes al situarse en la perspectiva en la que
lo transferido, mas que un contenido, es una relacidon comunicativa construida
en torno a conjuntos de practicas textuales. Hay una diferencia cualitativa en la
asimetria entre emisor y receptor, saber hacer y saber reconocer, que afecta a
la significatividad de los textos. En la comunicacion los receptores no reciben
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mensajes aislados e individuales reconocibles sino conjuntos de practicas tex-
tuales. (U. Eco, 1986). Sin embargo, el reducir toda la cultura a comunicacion
no significa reducir la vida material a una serie de acontecimientos mentales
puros, es decir, no quiere decir que la cultura sélo sea comunicacion sino que
eésta puede comprenderse mejor si se estudia e investiga desde el punto de
vista de la comunicacion.

El resultado de la comunicacion/correspondencia entre factores culturales ira
definiendo unidades ambientales, o sea, lugares como sintesis holistica de mul-
tiples dimensiones. Estas unidades, en tanto ambientes epistémicos, seran
las vias estrategicas para el dialogo de saberes; en tanto reglas expresas de
identidad y patrimonio territorial, seran las vias estratégicas para el desarrollo
del proyecto territorial. Se considera a esta la sintesis mas rica, compleja y
potencial que, como hipodtesis, podria alentar un dialogo fecundo entre cultura-
lismo y ambientalismo.

Consecuencias de las premisas anteriores:

Luego de ingresar desde la interfase del lugar, en este caso representada por
el Sistema de Esquemas Cognoscitivos de mediacion con el ambiente y el
Codigo Geneético del lugar, se plantean las siguientes posibilidades interpreta-
tivas de los problemas de la ciudad en su conjunto articulados a los de cada
barrio en particular:

a) La construccion de visiones sobre el todo, en este caso desde cada parte,
lugar o ambiente en particular; la relativizacion y especificacion dentro de
cada parte, lugar o ambiente, de visiones construidas o sugeridas desde el
todo.

b) Segun sea la caracteristica configurativa del Codigo Genético de un lugar
particular directamente vinculado al Sistema de Esquemas Cognoscitivos
de cada grupo social de un lugar particular, a partir de los contenidos espe-
cificos que definan cada esquema componente, se puede llegar a obtener
un panorama con alta probabilidad de suceso respecto al nivel de interes,
compromiso, valoracion, de la poblacidon de un lugar particular por los pro-
blemas urbanos propios de su lugar y por los problemas o proyectos urba-
nos de la ciudad en su conjunto.
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Dentro de esta estrategia, el lugar residencial, en tanto ambito particularmente
interesante para la indagacion, puede llegar a constituirse en un ambiente de
referencia y condicionamiento importante en la construccion de visiones sobre
el todo para sus habitantes. En este sentido, y a partir de tomar como referen-
cia algunas experiencias reales de trabajos en distintos barrios de la ciudad, se
podria hipotetizar que el nivel de interés del habitante de un lugar particular por
los problemas generales de la ciudad y la vision que de ellos tendria, estaria
condicionada por factores tales como:

e El mayor o menor nivel de criticidad de las condiciones del habitat barrial
(marco fisico y natural combinados).

e El mayor o menor grado de conflictividad del ambiente social, que presente
el lugar y gue pusieran en riesgo la integridad fisica y social de sus habitan-
tes.

e El nivel de riqueza de capitales sociales acumulados por parte del habitante
en tanto patrimonio que le posibilita o impediria el acceso a distintos tipos de
ambientes y redes sociales, fundamentalmente externos a los de su lugar.

e Directamente asociado al punto anterior, el nivel de pertenencia e interac-
cion del habitante del lugar a distintos tipos de redes y ambientes sociales
externos a su lugar.

A partir de estas premisas, pareciera ser que, a medida que las condiciones
de habitabilidad y del ambiente social de un lugar sean mas criticas, y sus ha-
bitantes posean un patrimonio pobre en capitales sociales y escasas o debiles
pertenencia e interaccion a redes y ambientes sociales externos al barrio, el
interés por los problemas de su lugar serian prioritarios frente a los problemas
generales de la ciudad, y estos, a su vez, condicionarian la percepcion de los
misMmos, siempre y cuando esos problemas no afectaran alguno de los lugares
0 ambientes esenciales para sus estrategias de vida fuera de su lugar y locali-
zados en algun punto de la ciudad.

Por el contrario, pareciera ser que en un lugar que presentara buenas o muy
buenas condiciones de su habitat barrial y ambiente social, existiera una po-
blacion con una buena dotacion de capitales sociales, combinados a una rica
y variada pertenencia y participacion a redes y ambientes sociales externos al
barrio, el interés brindado a los problemas del lugar seria tan importante como
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los brindados a los de la ciudad en general. De todos modos, las caracteris-
ticas particulares del lugar seguirian actuando como condicionante de la per-
cepcion de los problemas de la ciudad.

1I-5. El barrio (o lugar urbano) como ambito estratégico de gestion
urbana

La estrategia de planificacion urbana sustentable basada en el reconocimiento
de los barrios como unidades ambientales estratégicas, apuesta a construir
sustentabilidad socioambiental desde abajo, desde la propia comunidad lo-
cal, o sea, desde cada territorio-lugar urbano que pueda ser identificado, ten-
ga significado y sea apropiado por grupos sociales particulares, identificables,
que muestren una relacion profunda con esos ambitos territoriales. Esta sera
la condicion necesaria para construir un proceso de planificacion participativa
a partir de un reconocimiento autentico de actores sociales territorialmente in-
teresados y comprometidos.

Avanzar en esta estrategia implica integrar una serie de aspectos claves, ya
sugeridos en el marco tedrico antes planteado, que se hacen necesario arti-
cular sinergicamente para que la propuesta pueda construirse desde la legi-
timacion social, el compromiso politico del gobierno local, la preservacion de
una vision sociopsico-fisica de la sustentabilidad y la consideracion del territorio
como un sistema patrimonial identitario viviente.

En este sentido la cuestion clave comienza por poner especial atencion al en-
riuecimiento del capital social, y el refuerzo de la solidaridad estructural ligada al
territorio en lo social. En este sentido algunos estudios indican que la percep-
cion subjetiva de la comunidad, aun presente, no actuaria ya como un referen-
te fundamental debido a que ha pasado a ser relacional (Sanchez Vidal, 2000),
por lo cual la solidaridad estructural (ligada al territorio) decrece y aumenta en su
lugar una solidaridad mas relacional y funcional. O dicho de otro modo, la so-
lidaridad y la vinculacion psicolodgica referidas a la ciudad decrece cuanto mas
compleja y menos directamente se vive la ciudad como entidad identitaria, y
se refugia en identidades mas fragmentarias pero tambien mas relacionales:
donde el sujeto tiene oportunidad de vivir relaciones directas con sentido in-
mediato o desarrollar intercambios funcionales con beneficio inmediato. De
todas formas, si la intervencion comunitaria busca fortalecer el sentimiento de
comunidad, el descubrimiento de su «nucleo relacional», lleva a reconocer la
promocion en los barrios, de lugares, actividades y programas sociales que
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faciliten la interaccion social como forma de fortalecer la cohesion y el senti-
miento de comunidad (Apodaka, Villarreal, Cerrato, 1980).

El sentimiento de comunidad, en este caso, comunidad barrial, esta directa-
mente vinculado al de identidad vecinal y a una serie de factores combinados
tales como: el rescate y valorizacion de una historia ambiental barrial construida
a traves de los multiples relatos de vida que amalgaman hechos, vivencias, per-
sonajes y escenarios, construyendo la historia de un barrio; la identidad social
urbana y su relacion con las redes sociales; la identidad de lugar; los espacios
simbdlicos; la imaginabilidad social y ambiental compartida y su relacion con
las representaciones sociales; el entorno como producto social a partir de la
identificacion y apropiacion con el espacio; el apego al lugar; las territorialidades
generadas por los distintos grupos sociales (vista en terminos dinamicos) vy la
experiencia emocional del espacio.

La estrategia para abordar estos aspectos sera la interpretacion del modo en
qgue una determinada poblacion habita su lugar, su barrio, o sea, a traves de
comprender el modo en que se es consigo mismo y con los otros, y el modo
en el que se es socialmente. Aqui es donde cobra mayor fuerza la cotidianei-
dad, la vida a partir de relatos que crean lugares, los espacializan, los delimitan, los
puntualizan con referencias. (De Certeau, 2000).

La vida cotidiana del barrio esta directamente vinculada a las praxis sociales,
comprendidas como relaciones interpersonales dentro de espacios cargados
con significados, en tiempos determinados, o sea, cronotopicos, relativos a un
particular contexto cultural y al caracter politico del espacio.

El habitar cotidiano a traves del cual se despliegan las distintas praxis sociales
en ambientes sociales particulares posibilitan la interaccion social, el esta-
blecimiento de redes sociales, y junto con ello potenciar la ciudadania y las
posibilidades de participacion y acrecentamiento del capital social, con lo
cual nos aproximariamos a otro factor clave que interviene en nuestra estra-
tegia: el empoderamiento de la comunidad, en este caso particular, a traves de
la participacion en la esfera publica. Este es un factor fundamental para el
fortalecimiento y vertebracion del tejido social a partir de la apropiacion del
espacio relacionados con la gobernanza participativa. Putnam (cientista po-
litico, 1993), define al capital social como los «aspectos de las organizaciones
sociales, tales como las redes, las normas y la confianza, que facilitan la accion
y la cooperacion para beneficio mutuo». Sefala que el trabajo en conjunto es
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mas facil en una comunidad que tiene un stock abundante de capital social.
Ademas, este autor considera que «se puede construir capital social, directa
o indirectamente, realizando un potencial sinérgico que hay entre organizacio-
nes privadas y gobierno» (1993b). «En esta propuesta, diversos incentivos del
Estado para que los ciudadanos se asocien para recibir algun beneficio,
tendra el efecto de estimular confianza donde ésta no existe (rompiendo
las barreras seculares de temor y desconfianza), y de fortalecer habitos de
colaboracion y asociacion. De hecho, para Putnam, este subproducto de
creacion social es mucho mas importante que el «premio» especifico en
satisfaccion de necesidades inmediatas, ya que se inicia el circulo virtuoso
de acumulacion de stocks de capital social, que se fortalece cada vez que
se usa» (Durston, 2000).

El capital social debe ser considerado, ademas, desde la facilitacion organiza-
cional, o sea, desde el conjunto de practicas e imaginarios (en el sentido que
lo propone Armando Silva con sus imaginarios urbanos tomados como sistemas
significantes en general y dentro de instituciones u organizaciones en particu-
lar). Desde la cultura organizacional en accion y sus relaciones con las visio-
nes de los actores, se relaciona la gestion con los imaginarios. La facilitacion
organizacional consiste en «el seguimiento activo del proceso de gestion con
los actores, mediante el cual se plasman las acciones planteadas en el Plan.
Implica desarrollar una metodologia de gestion efectiva y circular, caracteri-
zada por la evaluacion permanente por parte de los actores, asignandole un
papel especifico a la cultura ‘Desafios participativos en la planificacion urbano-
ambiental: El aporte antropoldgico organizacional. Esta la definimos como el
conjunto de practicas e imaginarios tomados como «sistemas significantes’
(Williams, 1982) en general y dentro de instituciones u organizaciones en parti-
cular. Los imaginarios incluyen las representaciones referenciadas en el espa-
cio —tal como lo define Armando Silva: ‘uso e interiorizacion de los espacios y
sus respectivas vivencias dentro de la intercomunicacion social’ (1992: ‘15)—y
sus relaciones con las practicas, valores y predisposiciones de habitus —como
lo enunciara Pierre Bourdieu— que conformarian la cultura y sus distintas for-
mas de construir identidad. Es parte de lo que se construyera como objeto
de estudio apto para proyectarse en el planeamiento (Gorelik, 2002; Harvey,
1977; Lynch, 1966). Coincide con el concepto amplio de ideologia, tomado
como «sistema de ideas», impulsado por el mismo Williams, para diferenciarlo
del sentido estricto que lo asocia con el concepto de «falsa conciencia» —de-
sarrollado en Gravano (2003) para la produccion simbadlica de la vida urbanas.
(Gravano, 2007).
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Capital social, facilitacion organizacional, imaginarios, son componentes esen-
ciales para conformar un ambiente de articulacion entre los siguientes sec-
tores sociales claves que considera la presente propuesta: los movimientos
sociales; las instituciones comunitarias, ONG, organizaciones de la sociedad
civil de orden cultural, religioso, deportivo, comercial, industrial, etc.; el mun-
do académico a traves de las universidades; los partidos politicos; el gobier-
no local. La gestion urbana local es impensable sin estos sectores, pero entre
ellos, cobran particular relevancia a nivel barrial los movimientos sociales, las
instituciones comunitarias y organizaciones de la sociedad civil de nivel barrial
(asociaciones vecinales, clubes, centros culturales, centros comerciales, ins-
tituciones religiosas) y sobre todo las ONG, particularmente en barrios mar-
ginados. La gestion urbana local tiene en este conjunto de instituciones co-
munitarias un recurso estratégico de acceso al conocimiento profundo de la
realidad de un barrio que es permanentemente monitoreado por las mismas
desde sus objetivos de mejorar la calidad de vida en el lugar. En este sentido,
esas instituciones muchas veces estan en mejores condiciones de proponer
soluciones mas apropiadas a los problemas barriales particulares, que el
propio municipio a travées de soluciones generales, descontextualizadas que
muchas veces tienen una vision superficial o equivocada de la realidad de un
barrio. Abundan ejemplos de programas de mejoramiento barrial concebidos
a partir del diagnostico y proyectos elaborados por los propios vecinos del
barrio, que luego (en el mejor de los casos) son procesados desde los nive-
les técnicos y politicos del gobierno local para implementar un determinado
programa de accion. Al respecto, la presente propuesta plantea un dialogo
abierto con estrategias de mejoramiento urbano alternativas que se estan
implementando actualmente en el urbanismo tales como: Los programas ur-
banos integrales de mejoramiento barrial que cuentan ya con una importante
experiencia en America Latina con el propdsito fundamental de reducir el
conflicto —potencial o real- que la existencia de pobreza urbana acarrea, con
el consiguiente impacto positivo en la gobernabilidad urbana. Esta pareciera
ser la cuestion central que esta detras de la importancia estrategica de los
programas, puesto que la gobernabilidad da cuenta de estabilidad, es decir
de una condicion favorable para el ingreso y reproduccion de capitales dentro
de la logica global (Fernandez Wagner). De todos modos, desde los objetivos
que persigue el urbanismo ambiental hermenéutico, se considera necesario
establecer dialogo, sinergias, entre estas experiencias parciales, de gestion
urbana descentralizada a escala de lugares o barrios, con la intencion de al-
canzar un nivel mayor de organizacion de los lugares, como seria la ciudad
en su conjunto, tal como ya se ha planteado en el marco tedrico desde una
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vision hologramatica de la relacion entre lugar o parte y ciudad o todo. El todo
Nno es el resultado de una suma de fragmentos sino el resultado de un nivel
mas complejo de organizacion de las partes que hacen emergen una logica
mayor dentro de la cual se despliegan las lo6gicas particulares de cada una
de las partes.

Para poder elaborar este proceso de dialogo entre l6gicas particulares y logica
general, sera necesario alentar un tipo de gestion urbana vinculada a espacios
de articulacion interinstitucional, intersectorial, interterritorial, a partir de las insti-
tuciones y grupos sociales de mayor relevancia y representatividad barrial. Ello
implica asumir la existencia y necesidad de brindar representatividad sociote-
rritorial a diferentes grupos sociales con distinta dotacion de capitales sociales,
en campos sociales (en los téerminos que lo considera Bourdieu), con determi-
nado reconocimiento entre ellos, dentro de redes sociales, que les posibilitan
hacer uso del poder y demarcar territorialidades. En este tipo de situacion se
despliegan estrategias politicas de poder a traves de instancias de confron-
tacion, dialogo, acuerdo, negociacion, desde intereses particulares dentro de
cada posicion dentro del juego que caracterice a los dirigentes institucionales,
como a los representantes mas activos de una comunidad barrial. Esta sera la
caracteristica propia de un tipo de espacio alternativo y posible de discusion y
construccion de politicas urbanas, que puede llegar a generar un proceso de
control social que es todo un desafio para un gobierno local.

Llegados a este punto de la propuesta que alienta el presente programa, se es-
taria en condiciones de reconocer tres grandes factores complejos, necesarios
y convergentes, para construir una vision (En términos de un analisis constructi-
vista social del uso del concepto de vision vy visionar, en el contexto de la planifica-
cion, el mismo no describe un mundo fuera de la conciencia humana, sino una
construccion, implica la naturaleza de una estructura que tenemos que entender
claramente; Robert Shipley), y un proyecto de ciudad que articule la vision-terri-
torio-estrategia con cierta prospectiva territorial (implica «una tentativa sistematica
para observar a largo plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia
y la sociedad con el propodsito de identificar las tendencias emergentes, que
previsiblemente produciran las mayores transformaciones en la ciudad y en el
territorio, y a partir de las cuales se formulara una vision del futuro modelo terri-
torial compartida con el mayor numero de agentes sociales» (Fernandez Guell,
2011), construidos desde la parte o barrio para cada lugar particular preservan-
do la relacion hologramatica del mismo con la ciudad como un todo en la que la
poblacion sea actor y no espectador del proceso, un habitante y no un visitante:
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)

2)

3)

El barrio como unidad territorial socioambiental, como la parte que se rela-
ciona hologramaticamente con el todo que es la ciudad como totalidad.

El esqguema cognitivo ambiental que representa el codigo genetico de cada
barrio o lugar, a partir de la historia ambiental, sentimiento de comunidad,
identidad social urbana, identidad de lugar, espacios simbodlicos, imagina-
rios sociales, representaciones sociales, apropiacion y apego al lugar, terri-
torialidades, experiencia emocional del espacio, el habitar cotidiano a traves
de las praxis sociales.

El empoderamiento de la comunidad basado en los capitales sociales y
procesos de participacion en la esfera publica, el fortalecimiento y verte-
bracion del tejido social y la relacion de todos estos aspectos con la gober-
nanza participativa y la construccion de un espacio interinstitucional, inter-
territorial, intersectorial de dialogo social entre grupos sociales, instituciones
comunitarias y gobierno local.

La convergencia integrada de estos tres factores son los constituyentes basi-
cos para el desarrollo de una concepcion alternativa de plan en relacion a un
escenario estratégico territorial. En este sentido se hace necesario aclarar que
la concepcion de escenario territorial que considera esta propuesta esta en un
todo de acuerdo con la conceptualizacion que del mismo hace el enfoque terri-
torialista cuando lo concibe como:

«una prefiguracion de estructuras futuras del territorio, consecuentes a su
puesta en valor;

se alimentan de los mapas patrimoniales del territorio;

proponen «visiones» del territorio que expresan una tension utopica de la
sostenibilidad, utopias concretas, desde el momento que individualizan en
los movimientos y en comportamientos colectivos presentes en la socie-
dad local, las energias insurgentes y a contradiccion en grado de producir
transformacion en la direccion de los escenarios mismos. En cada caso
los escenarios que proponemos expresan una tension entre la vision de
un futuro de un lugar, ubicados en tiempo largos, y practicas cotidianas de
los habitantes que contribuyen al crecimiento de ‘conciencia de lugar’, la
cual a su vez induce acciones y saberes para el cuidado del territorio y del
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ambiente: saberes ambientales, productivos, artesanales, artisticos, comu-
nicativos, relacionales, etc. ;

los escenarios contienen , mas alla de un valor proyectual, un valor comu-
nicativo: su forma, su lenguaje deben ayudar a la activacion de procesos
participativos para la construccion de pactos locales de desarrollo, volvien-
do perceptibles a los diversos actores del proceso, institucionales y no, el
valor del territorio como bien comun que el escenario trata en sus visiones
de transformacion autosostenible.

los escenarios son multiescalares y multisectoriales: la multiescalaridad
esta ligada a una vision no jerarquica sino subsidiaria y participativa entre di-
versos niveles de la planificacion, desde la clausura tendencial de los ciclos
ecologicos, alimentarios, funcionales de la bioregion urbana a la activacion
de saberes locales en las peculiaridad de los materiales de construccion; un
sistema multinivel que asume como horizonte politico el federalismo muni-
cipal solidario y como horizonte proyectual la reactivacion de saberes con-
textuales en el cuidado del territorio y del ambiente; la multisectorialidad esta
conexa a la exigencia de producir visiones holisticas del futuro de una region
o de una ciudad, que consienta al proceso participativo de una comunidad
local de razonar sobre el propio futuro y no soélo sobre singulares efectos
sectoriales de futuros generales decididos en otra parte; y que consiente al
escenario estratégico de comprender y reconducir a una coherencia en el
proceso de plan las acciones sectoriales y los poderes a el referido.

Desde la aproximacion territorialista, los escenarios proceden de represen-
taciones patrimoniales que estan constituidas, si bien con el concurso de
disciplinas cientificas y con la plena utilizacion de instrumentos informaticos,
de signos seleccionados en parte con criterios subjetivos para enfatizar la
representacion y refiguracion identitaria de los lugares; signos que eviden-
cian ademas la significacion estéetica (la belleza) de la permanencia de una
trama agraria histdrica, de una figura territorial, de un tipo paisajistico, de
un reticulo de ciudad, etc. Hay un recorrido de evocacion de lo que es in-
visible, las reglas de larga duracion que definen la personalidad del lugar,
entendido como sistema viviente a alta complejidad, que el escenario vuel-
ve visible como tension proyectual, operando en aquella distancia critica de
la realidad que es inherente a la cualidad esencial de la obra de arte. Pero
hay mas: en la pasaje de escala del disefo industrial y de la arquitectura al
territorio, se delinea un pasaje de relaciones prevalentes del proyecto con el
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mercado o con especificos comitentes a relaciones directas con el interés
publico y con bienes comunes; en primer lugar el territorio mismo, entendi-
do como bien comun en cuanto ambiente esencial a la reproduccion de la
vida: agua, alimentacion, aire, los rios, las costas el verde y las forestas, el
paisaje, pero tambien el ambiente urbano esencial a la construccion de las
relaciones sociales y de la vida publica, los espacios publicos y de relacio-
nes en la ciudad, la infraestructura, las redes de comunicacion, las nuevas
relaciones entre ciudad y mundo rural, etc.: bienes materiales e inmateria-
les que garantizan la reproduccion de la vida. En este caso la poetica del
escenario esta en el desvelar, reconocer, producir desviaciones entre las
concepciones disolutivas de los bienes comunes en la aproximacion pri-
vatista del territorio y una mueva visibilidad, poniendo en contacto paisajes
futuros con la naciente consciencia de lugar (interpretando asi el incons-
ciente colectivo de memoria joven). Por lo tanto en los escenarios territoria-
les disefiados, a caracteres no predictivos, pero cognitivos y proyectuales, a
caracteres heuristico para la solicitacion del imaginario colectivo, a partir del
encuentro entre saberes técnicos y saberes contextuales se puede verificar
un acto creativo holistico, tipico del procedimiento artistico.

e Es un documento articulado multimedial que va mas alla del caracter tec-
nico del escenario de primer grado (relevamiento cientifico del territorio) y
el caracter interpretativo del escenario de segundo grado (incorporacion en
el escenario de primer grado de la informacion proveniente sujetos actores
del procedimiento participativo, entre los cuales no pueden faltar la catego-
ria ‘portadores de intereses colectivos’ que haya sido efectivamente cons-
tituida y legitimada ) y se configura mas bien como un disefo del territorio
con fuerte capacidad evocativa que reconduce a una sintesis las complejas
instancias de una comunidad que, compartiendo los contenidos, los hace
propio.

Ello representa la descripcion de los objetivos de orden territorial que se
adoptan; consiente en definir acciones y prioridades acordadas, de facil
ejecucion y de resultados atendibles»

(Magnaghi, 2007).
Esta vision de escenario estrategico esta asociada a seis dimensiones de la

sostenibilidad y sus relaciones estrategicas, que la propuesta del urbanismo
ambiental hermenéutico considera fundamentales:
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)

2)

3)

4)

5)

6)

La politica de gobierno. Implica la construccion participativa y representativa
de las politicas publicas.

Una administracion publica apropiada a los nuevos retos de gestion urbana
local participativa.

El desarrollo socioecondmico a partir de producir sinergias entre valores
socioculturales, territoriales y ambientales, que aumenten el patrimonio te-
rritorial.

El desarrollo social a partir de la representatividad de todos los sectores so-
ciales y la equidad social.

El reconocimiento simbdlico de los procesos de interaccion social y territo-
rializacion.

La integracion del escenario territorial en sus dimensiones de ambiente
natural (a traves de las reglas virtuosas que produzcan la autosostenibilidad
del desarrollo) y el medio construido (a traves de la capacidad del modelo
de asentamiento, de sus reglas virtuosas de producir territorio).

Relaciones fundamentales:

Entre desarrollo social y desarrollo econdmico, el factor clave es la eficiencia
distributiva.

Entre desarrollo econdmico y territorio, el factor clave es la eficiencia localizati-
va de largo periodo.

Entre desarrollo social y territorio, el factor clave es la equidad ambiental intra
e intergeneracional.

Entre desarrollo social y reconocimiento simbadlico, el factor clave es el recono-
cimiento social entre grupos sociales.

Entre territorio y reconocimiento simbolico, el factor clave es la identificacion de
procesos de simbolizacion territorial.
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Entre politica de gobierno y administracion publica y el resto de los aspectos,
el factor clave es la legitimacion social de los procesos de construccion de
politicas publicas.

El escenario estratégico territorial esta concebido como una interfase de dialo-
go interpretativo-propositivo de caracter multidimensional, multisectorial, una
suerte de ambiente o arena de dialogo, acuerdos, visiones, que actua como
el gran marco de referencia socioecondomico-politico-territorial a partir del cual
se pueden derivar acciones proyectuales (politicas territoriales concertadas)
en dimensiones mas especificas a traves de Planes, Proyectos y Programas
sectoriales. Esto es lo que marca una cualidad distintiva de esta concepcion
de urbanismo en el cual este tipo de Plan Estrategico Territorial, esta llamado
a cumplir la funcion de instrumento dialdgico por excelencia, en cuanto a la
articulacion del conocimiento entre distintos campos disciplinares y entre el
conocimiento cientifico y el popular, sobre el territorio y sus procesos de pro-
duccion, proyectacion y gestion, haciendo asi posible la vision holistica, por un
lado, y por otro los modos a través de los cuales este Plan se viabiliza, especi-
ficandose en ambitos sectoriales y escalares de actuacion a traves de planes,
proyectos y programas, y permitiendo la actuacion especialista disciplinar.

Esta estrategia rompe la separacion de la tan trillada discusion entre plan y
proyecto, en la que al Plan se lo asocia a las visiones generalistas, interdiscipli-
narias, con vagas referencias territoriales, y al proyecto con concepciones ar-
quitecturizadas de la ciudad construidas desde una vision de campo disciplinar
extendido de la arquitectura hacia lo urbano.

Por otra parte propone una alternativa posible para generar conocimiento pro-
yectual, asignandole al termino proyectual una dimensidon multidimensional o
sea, sociofisica-simbadlica, con lo cual tambien se apunta a romper con esa
vision reduccionista de considerar que el urbanismo deba gquedar recluido en
una dimension técnico practica, de transformacion de la ciudad construida a
partir de proyectos fisicos basados en un conocimiento téecnico practico dis-
ciplinar circunscripto al proyecto de arquitectura, ingenierias y ciencias de la
tierra.

Esto no implica desconocer la necesaria participacion de conocimientos disci-
plinares especificos, tales como, diseno técnico del viario, de las infraestructu-
ras de servicios, definicion de los contenidos ecologicos de la matriz ambiental,
dispositivos y sistemas de tratamiento de residuos urbanos, etc., que resultan
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necesarios para resolver técnicamente, materialmente, la configuracion del
proyecto de materialidad visionado y definido como politica y plan general des-
de el Escenario Estrategico Territorial. La intencion que se persigue es la de
que el proyecto de la materialidad no sea abordado como un proceso integra-
do de conocimientos técnicos autdbnomos, como ya se hace en el urbanismo
tradicional orientado a la proyectacion urbanistica. Lo que aqui se propone es
que el Proyecto urbanistico, se concrete sectorial, técnica y materialmente en
una doble intertextualidad resolutiva, la del nivel técnico de los distintos aspec-
tos sectoriales a integrar (viario, infraestructuras de servicios, edificios, instala-
ciones especiales, etc.), y la del nivel de sentido y demanda socioambiental a
satisfacer, cuya ldgica organizadora profunda surge del Escenario Estrategico
Territorial y no de puros aspectos técnicos distanciados del mundo social.

De este modo el tipo de Plan que propone el Urbanismo Ambiental
Hermeéneutico, si bien luego se operacionaliza a traves de un disefo del esce-
nario a traves de la coordinacion de distintos tipos de conocimientos interdisci-
plinarios, que necesitan de instrumentos de canalizacion hacia la realidad, ya
sea de tipo prescriptivos o de actuacion, ello no nos exime de plantearnos un
gran interrogante:

Entre los instrumentos disponibles para hacer efectivo el Escenario Estrategico
Territorial, sobre todo los de caracter prescriptivo, tales como el Plan de
Ordenamiento Urbano, las Normativas de Regulacion urbanistica, siguen sien-
do los mas utilizados, pero ello no quiere decir que resulten apropiados a la
naturaleza y tipo de enfoque de urbanismo que aqui se propone. Por lo tan-
to: éNo sera necesario también reformular estos instrumentos y desarrollar
una respuesta alternativa?. {No estan acaso dadas las condiciones de cono-
cimiento proyectual necesarias desde el Urbanismo Ambiental Hermeneutico
Ccomo para pensar en otras estrategias de regulacion y ordenamiento fisico?

Este es el gran cuestionamiento que el trabajo deja planteado como final abier-
to a su propuesta general, pero no por ello descomprometida con la elabora-
cion de una respuesta posible que ya esta siendo abordada desde la inves-
tigacion tedrica que el equipo de URBAM' esta llevando a cabo a traves de
Proyectos CAI+D acreditados en la FADU-UNL.

15. URBAM (Urbanismo Ambiental), Programa Institucional de la Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo
de la Universidad Nacional del Litoral, creado especialmente para llevar adelante la propuesta de urbanismo
ambiental alternativo que propone este trabajo, a partir de la Direccion Cientifica del Dr. Marcelo Zarate.
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Parte Il






llI-1. Operacionalizacidén de la estrategia
de conocimiento del Urbanismo
Ambiental Hermenéutico: El método
hermenéutico prospectivo

IlI-1-1. Caracteristicas generales

)

2)

3)

4)

)

Se posiciona epistemoldgicamente en el Paradigma Interpretativo Comprensivo,
desde esta perspectiva articula contenidos propios de la Hermenéutica, el
Construccionismo Cognoscitivo, las Epistermologias Dialéctico Genéticas, vy la
Complejidad.

Propone al lugar urbano como ambiente epistémico dentro del cual establecer
el diglogo de saberes: expertos y Nno expertos, a partir de tres instancias de orga-
nizacion del conocimiento proyectual: la instancia metafdrica, la instancia topologica
y la instancia configurativa, asumidas en una relacion hologramatica entre ellas.

Esta orientado a la interpretacion y transformacion de distintos tipos de pro-
blematicas urbanas consideradas dentro de sus lugares de referencia
sobre las que se pretende actuar a partir de objetivos y metas particulares,
vinculadas a actores sociales responsables del cumplimiento de las mismas.

Aspira a interpretar las causas profundas del problermma en estudio articuladas a
los factores claves que componen cada uno de /os ambientes en que puede
ser deconstruido el lugar: el ambiente social, el ambiente simbdlico y el ambiente
fisico, en tanto contexto de contencidn al problema y sus causas particulares.

Aspira a elaborar escenarios prospectivos y estrategias de actuacion para al-
canzarlos, tendientes a encontrar soluciones deseables y posibles a los
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problemas en estudio, a partir de reconocer los recursos patrimoniales dispo-
nibles y potenciales del lugar y de su contexto, que puedan entrar en sinergia
positiva entre ellos y con otros tipos de recursos necesarios a obtener.

6) Elprocedimiento que utiliza para interpretar las causas del problema en estu-
dio se basa en una serie de operaciones iterativas concatenadas (aqui queda
implicado el método hermenéutico como metodo general) que parten de:

a)

o)
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Un primer momento cronotopico, asociado al tiempo presente, orientado a:
la identificacion y definicion del contenido de los factores que conforman
las condiciones situacionales del conocimiento dentro del lugar (Actores so-
ciales y grupos sociales, representaciones sociales, simbolismos, creen-
cias, valores, ideologias, capitales sociales, condicion de clase, poder,
institucionalizaciones, bienes en juego, campos y mundos sociales, te-
rritorios y territorialidades, esquemas y mapas mentales, identidades so-
ciales y de lugar, patrimonio cognitivo, simbadlico y fisico, patrones con-
figurativos del escenario) junto a este contexto de contencidon se hace
una primera aproximacion a la identificacion de los factores determinantes
del problema de estudio y sus rasgos genéticos. (aqui queda implicado el
conocimiento situado, la hermenéutica y el construccionismo cognoscitivo).

En este primer momento es tan importante la indagacién en el proceso
genético que dio origen a cada factor clave, en funcion de su nivel de
vigencia y funcion estrategica en relacion a la problematica en estudio,
como la definicién y connotacion que adquiera el problema. La indagacion
genética debe estar orientada por distintos momentos cronotdpicos re-
trospectivos dentro de los cuales los factores en estudio hubieran surgi-
do y sufrido cambios relevantes (aqui queda implicada la epistermologia
dialéctico genética). La definicion del problema y su connotacion debe ser
el resultado de la percepcion de los actores sociales a el vinculado (aquf
queda implicado el construccionismo cognoscitivo). También es importante
no perder la vinculacion que cada factor clave posea con factores de
contextos mas amplios que pudieran influirlos.

Un segundo momento orientado a determinar las relaciones estratégicas
entre los factores determinantes del problema en estudio, dentro del contexto
situacional. Se trata de construir una primera version de un mapa heuris-
tico como una aproximacion o representacion de la l6dgica que genera la
estructuracion del problema dentro de su contexto de contencion o lugar.



c) Un tercer momento reflexivo sobre el resultado del mapa heuristico con el
propodsito de identificar situaciones que planteen dudas sobre las articu-
laciones detectadas, hipodtesis sobre nuevas articulaciones y los autén-
ticos contenidos que se estuvieran intercambiando dentro de las articu-
laciones. A partir de estas observaciones surgira un nuevo ciclo iterativo
que profundizara la indagacion de los aspectos puestos en duda o las
nuevas hipodtesis dentro del contexto situacional de los factores claves.
Al finalizar este tercer momento, se habra recorrido un primer ciclo de
la helicoide hermenéutica y se estara en condiciones de iniciar uno nuevo
partiendo desde un estadio cognoscitivo distinto al inicial que actuara
como nuevo punto de partida.

Estas tres operaciones iterativas, representan la helicoide hermenéutica dentro
de la cual no solo se interpretan las causas profundas del problema en estudio,
sino, que, al mismo tiempo, se identifican los recursos presentes y potenciales,
O ausentes y necesarios, para pasar de una helicoide interpretativa a una helicoi-
de prospectiva en la cual se va avanzando gradualmente de /a construccion de
interpretaciones a la construccion de escenarios de soluciones deseables y posibles
al problema. En este sentido actuan como recursos interpretativos-prospectivos:

a) Las correspondencias sociosimbdlicas y simbdlico-fisicas, las congruencias so-
ciofisicas junto a las unidades ambientales, que definen rasgos caracteristicos
fundamentales del problerma y su lugar a traves del codigo genético del lugar y
sSus contenidos mas permanentes y aquellos mas dinamicos y cambiantes (patro-
nes, recurrencias, estructuraciones, reglas de produccion y reproduccion).

b) La vision de la comunidad a traves de un modelo de ciudad analoga.

c) Las primeras hipotesis sobre las estrategias necesarias para alcanzar esos esce-
narios prospectivos, a partir de modelos ejemplares de articulacion de recursos.

La caracteristica fundamental del metodo es que trabaja simultaneamente con
dos dimensiones inseparables, la territorial y la social, este es el rasgo mas
importante y estrategico para el urbanismo, o sea, establecer un dialogo po-
sible entre ambos. Con ello se apunta a evitar ser absorbido por estrategias
metodologicas que, centradas en el juego de los actores sociales o en la inter-
pretacion fisica del territorio, se presentan como muy potentes y tentadoras de
ser incorporadas sin mayores reparos, pero al hacerlo se estaria cayendo en
un reduccionismo, ya sea social o fisico. De alli que, resulten tan discutibles y
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hayan tenido una incorporacion adn no resuelta en el urbanismo, los metodos
propios de la Planificacion Estratégica, La planificacion Estratégica Situacional,
La prospectiva, todos, centrados basicamente en el juego de los actores so-
ciales y sus recursos. Por otro lado, la planificacion fisica estratégica, no deja
de ser un ejercicio de vision de la comunidad, los técnicos o los politicos, que
incorpora elementos de la planificacion estrategica.

11I-1-2. Esquema general del proceso metodolégico

FASE I: Interpretativa

Momento 1: Reconocimiento y caracterizacion cronotopica y genética de la proble-
matica y su lugar de referencia.

Objetivos:

* Identificacion de los mdultiples factores que contribuyen a describir y precisar la
problematica en estudio a partir de sus manifestaciones empiricas y de signi-
ficacion desde la perspectiva de sentido para los distintos actores sociales
involucrados en éel.

* [dentificacion del lugar o lugares urbanos a los que la problematica quedaria vinculada.

e Identificacion de rasgos hologramaticos de la problematica en relacion a con-
textos geograficos, temporales, de actores sociales y problematicos de or-
den mayor.

Contenidos:

e Caracterizacion sintetica del lugar dentro del cual se manifestara la proble-
matica a partir de: a) rasgos demograficos de la poblacion segun datos es-
tadisticos de fuentes oficiales, complementada con datos elaborados por
instituciones barriales (orden explicito); b) relevamiento del ambiente fisico
del lugar (paisaje cultural, planimetria, normas, etc.) para la identificacion de
rasgos configurativos en asociacion a la vida social del lugar y aspectos re-
gulatorios del escenario (orden explicito); c) caracterizacion social de la po-
blacion a partir de la identificacion de: actores sociales y grupos sociales de
pertenencia, actividades asociadas a los mismos, interaccion social y tipos
de reconocimiento entre ellos. (orden implicito); d) relevamiento del ambiente
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simbodlico del lugar generado por los actores y grupos sociales (representa-
ciones sociales, mapas mentales, simbolismo espacial) (orden implicito).

* Reconocimiento, descripcion y significacion de la problematica central y sus
problematicas anexas mediante una relacion de coordinacion, subordinacion
O sobre ordenacion a partir de manifestaciones empiricas (descriptores) de
las mismas dentro del medio fisico, social y simbdlico, segun el reconoci-
miento que de ellas hicieran los actores sociales involucrados.(orden explicito)

Resultados:

e Arribo al primer momento, o momento de precomprension dentro de la
helicoide hermeneutica que permite la identificacion y definicion de distintas
perspectivas situacionales interpretativas de la problematica en estudio, se-
gun los puntos de vista de los diversos actores sociales involucrados.

Momento 2: Diagndstico

Objetivo:

Determinacion de las principales articulaciones estrategicas de orden fisico,
social y simbodlico, entre factores causales que genera la problematica en es-
tudio en relacion a las caracteristicas del lugar.

Contenidos:

» Construccion de un escenario de interpretacion de relaciones causales entre
los distintos problemas y sus descriptores, a partir de la percepcion, signifi-
cacion, valoracion e interés situacional de los actores sociales.

e |dentificacion de las congruencias sociofisicas. Con ello se persigue el obje-
tivo de identificar articulaciones exitosas o conflictivas entre determinadas
actividades y espacios de referencia, directamente vinculadas a la proble-
matica en estudio, desarrolladas por distintos grupos y actores sociales pre-
viamente identificados.

e |dentificacion de las correspondencias sociosimbdlicas. Con ello se persigue

el objetivo de identificar articulaciones exitosas o conflictivas entre los acto-
res sociales involucrados en la problematica a partir de evaluar el nivel de
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acuerdo o desacuerdo entre sus representaciones sociales, simbolismos,
valores, creencias, en torno a los factores causales claves que definen la
problematica. Esto ayuda a interpretar el interes, valor y motivacion de cada
actor con relacion a los otros.

Identificacion de las correspondencias simbdlico-fisicas. Con ello se persigue
el objetivo de identificar articulaciones exitosas o conflictivas entre acto-
res sociales involucrados en la problematica a partir de evaluar el nivel de
acuerdo o desacuerdo entre los simbolismos que cada actor social asigne
a los escenarios fisicos que estuvieran actuando como territorios de identi-
dad y pertenencia involucrados en la problematica en estudio.

Sintesis interpretativa por parte del equipo técnico, con participacion de es-
pecialistas de distintas disciplinas, de la articulacion positiva o critica entre
congruencias y correspondencias, a partir del recurso cognoscitivo del uso
de figuras metafdricas que sean capaces de representar esas articulaciones
como interfaces dialdgicas entre distintos tipos de saberes.

Deteccion de las principales situaciones conflictivas, debilidades y amenazas ya
sea por situaciones conflictivas internas o por situaciones fuera del control
de los actores sociales involucrados debidas a condicionantes propias del
contexto hologramatico que requeririan de estudios complementarios.

Deteccion de las principales situaciones positivas, fortalezas o recursos patrimo-
niales de orden social, fisico y simbolico, y situaciones de articulaciéon sinérgica
positiva con el contexto hologramatico, oportunidades, que pudieran desempe-
Aar una funcidon clave en el tratamiento de la problematica.

Resultados:

Arribo al segundo momento o momento configurativo de obtencion de un
Mapa o Modelo Heuristico, interpretativo, multidimensional, hipotético, que re-
presenta las relaciones causales entre los multiples factores que definen
la problematica de estudio en relacion al lugar, en referencia a unidades
ambientales de tipo: sociofisicas, simbadlico-fisicas, sociosimbodlicas y el con-
texto hologramatico.

Este 2do. Momento interpretativo permite identificar contenidos poco claros
de algunos factores de estudio, asi como la necesidad de incluir factores
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Nno considerados, o bien poner en duda algunas articulaciones establecidas
entre factores. A partir de estas consideraciones, se puede iniciar un nuevo
ciclo interpretativo o tercer momento de la helicoide hermenéutica, inda-
gando en estos nuevos factores dentro del orden implicito y el orden expli-
cito del 1er. Momento interpretativo. Este proceso iterativo, puede repetirse
tantas veces como sea conveniente, incluso, si fuera necesario, realizar una
lectura retrospectiva de algunas situaciones particulares a momentos cro-
notdpicos previos con el fin de interpretar las reglas geneticas productoras
de determinados procesos en estudio. Este proceso iterativo se repetira
tantas veces como sea necesario hasta llegar a una version acordada entre
todos los actores sociales, del Mapa o Modelo Heuristico final interpretativo
de la problematica.

FASE II: Propositiva

Momento 3: Visién de la comunidad y elaboracién de Escenarios Prospectivos

Objetivo:

Canalizar las demandas, deseos y propuestas de la poblacion del lugar hacia
la elaboracion de escenarios prospectivos como metas deseables para lograr
una respuesta a la problematica en estudio.

Contenidos:

Identificacion de las principales demandas fisicas, sociales y simbodlicas ge-
neradas por la problematica de estudio (remite a los aspectos positivos y ne-
gativos obtenidos del Mapa o Modelo Heuristico).

Identificacion de las principales aspiraciones de los actores sociales para
con posibles soluciones a la problematica de estudio. Se trata de definir ob-
jetivos para con los aspectos criticos de la problematica articulados dentro
de un modelo prescriptivo. Es una idea-fuerza que contiene la combinacion
Optima de los valores, deseos e intereses de los actores sociales. Constituye
una construccion de una imagen objetivo en la que estan presentes las ex-
pectativas optimizadas de los actores sociales (vision de la comunidad).

Definicion de metas para alcanzar los objetivos. Se trata de plantear instancias
de logros graduales concatenados de concrecion de los objetivos.
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* Definicion de la Mision de las instituciones involucradas como actores socia-
les en la problematica a partir de comparar las capacidades juridico institu-
cionales de actuacion definidas en un origen y las actuaciones cumplidas e
incorporadas a partir de la practica cotidiana ante situaciones cambiantes
de la realidad.

e |dentificacion de los recursos mas estratégicos disponibles, necesarios y deman-
dados para responder a cada objetivo y meta anterior. Los recursos seran de
orden fisico (propios del escenario), de orden sociosimbolicos (propios de
los recursos econdmicos, legales vy las distintas estrategias de actuacion
de los actores sociales, segun motivaciones, valores/principios, creencias,
representaciones sociales, significaciones, posicion social, nivel de conoci-
miento, nivel de reconocimiento social, recursos materiales, vinculaciones
sociales, que brindan cierta capacidad de accion frente al problema y per-
miten desarrollar una determinada estrategia de juego social). Todos estos
recursos conforman el patrimonio del lugar puesto en relacion a las metas
objetivos (recursos patrimoniales).

* Elaboracion por parte del equipo técnico de uno o varios escenarios pros-
pectivos de caracter sociofisico-simbdlico normativos, o sea, construidos a
partir de imagenes alternativas del futuro, deseado o temido, y disefiados
de forma retroproyectiva tendientes a alcanzar distintas alternativas de solu-
cion de la problematica segun los objetivos y metas.

Los escenarios son formulaciones conjeturales de situaciones posibles donde
se combinan elementos invariantes, variantes y opciones que se desarrollan
en la trayectoria que va desde la situacion actual hasta la situacion objetivo.
Consiste en imaginar modelos de situaciones futuras, su evolucion en un ho-
rizonte de tiempo determinado y las respuestas posibles a las interferencias
intencionales que pueden provocarsele para promover los cambios situacio-
nales deseados. Asi el escenario es el conjunto de condiciones hipotéticas
y supuestos donde se situa y opera el plan. En el disefio de escenarios, se
trata de combinar variantes (variables fuera de control de la fuerza propia) con
opciones (variables bajo el control propio), de modo que las opciones repre-
senten conjeturas sobre la organizacion de la fuerza propia para superar las
restricciones y avanzar en la direccion de la situacion objetivo (los Escenarios
Prospectivos representan un modelo deseable de Ciudad Analoga).

Resultados:
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Definicion del escenario deseable de mayor consenso para alcanzar una
solucion posible a la problematica en estudio en sus dimensiones fisica,
social, simbodlica, concebida como un Proyecto de Relaciones Sinérgicas
Estratégicas entre acciones o proyectos, articulados a los recursos disponi-
bles y demandados.

Momento 4: la estrategia proyectual
Objetivo:

A partir de la premisa de la Ciudad Analoga se propone definir el escenario pro-
yectual o modelo normativo de mayor consenso para una solucion alternativa
a la problematica de estudio en las dimensiones: fisica, socio funcional, socio-
simboalica, técnico-proyectual, de recursos humanos, economicos, materiales,
legales y de gestion politica.

Actividades:

* Definicion de las acciones a desarrollar para cumplir con cada objetivo y
meta indicando actores sociales involucrados en forma directa y actores
sociales externos reclamados a como necesarios para coadyuvar en las
acciones a traves de un modelo normativo (acciones y responsables).

e Discusion téecnico comunitaria sobre la valoracion, factibilidad y concatena-
cion de las acciones a desarrollar en el modelo normativo, con el propdsito
de identificar las alternativas mas realistas y accesibles para cada actor
social responsable de cada una de ellas en las dimensiones: social, técni-
ca, politica, econdmica, legal y temporal (Proyecto de Relaciones Sinérgicas
Estrategicas o Proyecto Estratégico Territorial).

* Elaboracion por parte del equipo técnico de la estrategia que posibilite con-
cretar el escenario prospectivo seleccionado, a partir de la elaboracion de:
un cuadro de relaciones sinérgicas estratégicas entre proyectos de caracter
fisico, social y simbadlicos, previstos para cada unidad ambiental, a los cua-
les se les definiran:

a) los actores sociales involucrados con responsabilidades y funciones es-

pecificas a cumplir, teniendo en cuenta su peso en la estrategia de ges-
tion, en el orden social, técnico o politico;
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o)

)

d)

e)

f

los recursos econdmicos necesarios, disponibles y a obtener, indicando
los medios y estrategias para gestionar los mismos;

el marco legal necesario para cada proyecto, indicando si se hace ne-
cesario una modificacion del marco existente o si es necesario crear un
marco nuevo adaptado al proyecto;

recursos materiales y técnicos necesarios para construir proyectos fisi-
cos, indicando tipo de disponibilidad, accesibilidad y adecuacion a las
caracteristicas naturales y culturales del lugar;

programacion de etapas de cumplimiento de los proyectos en el tiempo;

mecanismo de control del proceso de desarrollo y actualizacion del plan,
indicando actores sociales con distinto tipo de responsabilidades en el
cumplimiento de las acciones previstas y en la revision de los contenidos
del plan (la planificacion coordinada de los aspectos «a», «b», «C», «d», «e»y
«f» conforman el Modelo Ejemplar).

Resultados:

Definicion del Proyecto de Relaciones Sinérgicas Estratégicas y Plan de Accion
que pueda actuar como marco de referencia interdisciplinar capaz de
orientar las acciones mas especificas en lo disciplinar, organizada en base

a un

conjunto de proyectos y actuaciones particulares en las dimensio-

nes fisica, social y simbodlica, relacionadas sinérgicamente entre ellas en
referencia a unidades ambientales existentes y nuevas a ser generadas
por el proyecto, junto a los recursos y actores sociales necesarios para su
concrecion.

Momento 5: el proyecto disciplinar: la propuesta urbanistica

Objetivo:

Definir la propuesta urbanistica especifica o de especificacion configurativa del
escenario, demandada por los proyectos particulares que asi lo requieran des-
de el Proyecto Estratégico Territorial.

Contenidos:
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L)

2)

3)

4)

)

6)

7)

8)

9)

Definicion de la vinculacion de los componentes de cada proyecto de impli-
cancia fisica con las distintas capas de aspectos del escenario fisico y sus
l6gicas propias:

Capa del terreno natural definida a partir de curvas de niveles, pendientes,
presencia del verde, cursos de agua, conformado parches, corredores y
matriz ambiental.

Capa de la propiedad del suelo definida a partir del caracter publico o priva-
do de los mismos.

Capa del valor del suelo.

Capa de la normativa reguladora vigente y propuesta en materia de uso del
suelo, urbanizacion, loteo, control sobre la edilicia.

Capa del trazado definida a partir de la relacion entre sistema viario, man-
zanero o parcelas, repetidas y singulares que se combinen con el trazado
en forma puntual (una parcela singular podria ser la de un espacio portuario,
aeroportuario, parque industrial, planta de tratamiento de basura, cemente-
rio, campus universitario, parque tecnologico, etc.), o sistémica (un sistema
ferroviario, un sisterma de autopistas urbanas, parques lineales, desagues
urbanos de gran porte) y elementos naturales.

Capa del agregado edilicio definida a partir de la disposicion sobre los lotes
de todo tipo de construccion, de los rasgos morfotipoldgicos vy el lenguaje
estilistico.

Capa del sistema de canales y recintos que conforman el espacio publico
definido a partir de la combinacion entre trazado viario, agregado edilicio y
terreno natural.

Capa del equipamiento urbano y ornamentacion urbana.

Capa de la materialidad de pavimentos, arquitectura, equipamiento y orna-
mentacion.

10)Capa del verde urbano definida a partir de todos los tipos de vegetacion

implantados dentro de un escenario construido.
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11) Capa del sistema de iluminacion y sefales luminosas urbanas.

12) Capa de las infraestructuras de servicios de desagles pluviales, desagles
cloacales, redes de gas, redes de agua, tendidos subterraneos de cables
para transmision de energia electrica e informacion.

13) Capa de los usos deseables y compatibles que pueda alojar el agregado
edilicio (actividades localizadas).

14) Capa de los usos deseables y compatibles que pueda posibilitar el espacio
publico (actividades localizadas y de transito, ritmos y densidad; circulacion
y transporte).

* Definicion de la logica de orden superior que coordine desde una vision de
totalidad orientada desde el Proyecto Estrategico Territorial, la articulacion
entre los distintos componentes de los proyectos fisicos.

* Indicar los aspectos particulares del proyecto urbanistico que puedan re-
presentar aportes estratégicas a los otros tipos de proyectos previstos en
el Proyecto Estratégico Territorial (proyectos sociales y simbolicos), en tanto
representen posibilidad de alojar actividades por ellos demandadas y que
tengan un compromiso importante con espacios particulares. En este sen-
tido, el proyecto urbanistico debera indicar:

— donde poder alojar, promover, consolidar, regular, erradicar, las activida-
des demandadas;

— que posibles articulaciones interinstitucionales estrategicas seria desea-
ble lograr para llevar adelante proyectos sociales que demanden de es-

pacios particulares;

— articulacion estrategica de espacios simbdlicos a actividades demanda-
das;

e la definicion de las principales articulaciones sinérgicas entre: unidades am-
bientales y proyecto urbanistico.

e la definicion de los recursos necesarios para la concrecion del proyecto ur-
banistico en las siguientes dimensiones: actores sociales involucrados con
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responsabilidades y funciones especificas a cumplir, teniendo en cuenta
SuU peso en la estrategia de gestion, en los érdenes social, técnico o poli-
tico; recursos econdmicos necesarios, disponibles y a obtener, indicando
los medios y estrategias para gestionar los mismos; marco legal necesario
para cada proyecto, indicando si se hace necesario una modificacion del
marco existente o crear un marco nuevo adaptado al proyecto; recursos
materiales y técnicos necesarios para construir proyectos fisicos, indicando
tipo de disponibilidad, accesibilidad y adecuacion a las caracteristicas na-
turales y culturales del lugar; programacion de etapas de cumplimiento de
los proyectos en el tiempo; mecanismo de control del proceso de desarrollo
y actualizacion del plan, indicando actores sociales con distinto tipo de res-
ponsabilidades en la revision de los contenidos del mismo (Modelo Ejemplar
particular para el Proyecto Urbanistico).

Resultado:

Obtener una guia de proyectacion ambiental capaz de orientar las acciones ur-
banisticas de orden sociofisicas del lugar que sea coherente y complemente
desde lo disciplinar (arquitectonico), las pautas generales del Proyecto Estrategico
Territorial, a la vez que pueda actuar como instrumento articulador de visiones,

intereses y acuerdos posibles entre actores sociales.

Cuadro Nro. 21
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111-1-3. Explicacién de los contenidos de las fases y momentos

FASE I: Interpretativa

Momento 1: Reconocimiento y caracterizacion cronotopica, situacional y genée-
tica de la problematica en su lugar de referencia

1-1 El ingreso desde la problematica

La presente estrategia de estudio se orienta hacia el reconocimiento, des-
cripcion e interpretacion profunda, de problematicas urbanas en relacion a
lugares de referencia desde la perspectiva de los actores sociales en ella
involucrados. Se remarca asi, la intencion de ingresar al estudio de la ciudad
desde el concepto de problematica, o sea: «la brecha entre una situacion
deseada vy la situacion actual. Esta «brecha» se presenta al actor social como
sintoma de disconformidad, insuficiencia o carencia presentes y como es-
pacio abierto para la reflexion y la accion destinadas a producir el cambio
situacional o las modificaciones en todas o en algunas de sus dimensiones»
(Ossorio, 2003).

El ingreso desde las problematicas tiene el propodsito doble de:

* Preservar el caracter complejo, multidimensional y particular, en el modo de
interpretar la ciudad, ya que, de este modo, sera la naturaleza especifica de
los factores componentes de cada problematica y sus modos de articula-
cion, los que orientaran la seleccion de variables relevantes de analisis, en
vez de anteponer variables previas que pudieran tergiversar los autéenticos
componentes de la problematica.

e Tratar con la ciudad real del modo mas proximo a como la viven sus
vecinos en forma cotidiana. Se remarca asi, la necesidad de poder
brindar respuestas realistas a partir de identificar lugares y actores so-
ciales concretos vinculados a problematicas particulares sobre las que
los vecinos tendrian un interés mas directo y el gobierno local, podria
tener mayores probabilidades de respuesta adecuada en lo téecnico y
politico.

El ingreso desde las problematicas no invalida o excluye la posibilidad de apli-
car la presente estrategia para desarrollar ejercicios de planificacion urbana
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y proyectacion urbanistica cuando ello sea necesario en algun lugar de la
ciudad en el cual no existiera un problema focal en particular.

En este caso, la unica variante del flujo metodoldgico sera eliminar la referencia
a una problematica en particular y sus factores determinantes. En este caso,
los actores sociales, no se circunscribiran a los directamente vinculados a la
problematica, sino, a aguellos vinculados a la realidad del lugar sobre el que se
este desarrollando el ejercicio de planificacion o proyectacion urbana. El resto
de componentes seguira actuando dentro de la estructura relacional propues-
ta. De todos modos, en cualquier lugar urbano, siempre existiran problemati-
cas de distinto tipo que formaran parte de la realidad y caracteristica del lugar,
asi como actores sociales vinculados a las mismas. De alli que, cuando el
propodsito sea planificar un lugar, sera conveniente tomar en cuenta un conjunto
representativo, consensuado y valorado, de problematicas reconocidas por los
propios habitantes del lugar, las cuales deberan ser identificadas a traves de
sus factores descriptores y analizadas en sus posibles articulaciones e interac-
ciones desde la percepcion, significacion, valoracion e interés de los actores
sociales a ellas vinculadas.

El estudio de la ciudad a partir de sus lugares, es una estrategia general que
sirve de ambiente cognoscitivo tanto para la planificacion y proyectacion urba-
na, como para el tratamiento de problematicas particulares puestas en rela-
cion sus lugares de contencion.

1-2 La identificacion de relaciones hologramaticas de la problematica

Dentro de este primer momento de estudio, constituye un dato relevante a
los fines interpretativos, identificar que factores causales de la problematica
podrian ser parte de factores o situaciones mayores externas al lugary a la ca-
pacidad de control de los actores sociales involucrados. Se trata de identificar
vinculaciones de caracter sistémico o no, de los distintos factores de la proble-
matica, que estarian ejerciendo cierto nivel de influencia en la manifestacion y
comportamiento de los mismos, asi como actores sociales externos que, con
caracter definido o difuso, pudieran estar ejerciendo un control o regulacion
importante sobre alguno de los factores. La identificacion de estas vinculacio-
nes permite elaborar un cuadro de posibles niveles de control sobre las causas
en funcion de su nivel de complejidad, escala fisica, funcional y temporal, asi
como de los actores sociales clave que pudieran tener mayor control sobre las
mismas.
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Matriz para identificar los factores descriptores de la problematica y su relacion hologramatica
de dependencia o autonomia (matriz n° 1)

FACTORES DESCRIPTORES
DE LA PROBLEMATICA
CARACTERIZADOS SEGUN
DEPENDENCIA, AUTONOMIA E

] é\\o 04\0 © Dependiente:
& & o Implica que su comportamiento
& RS & plica q p
OQQQ/ D & y posibilidades de actuar sobre

él, dependen de causas mas
complejas que estan fuera del
control del trabajo.

F 1 X A+ Auténoma:

Implica que su comportamiento y
posibilidades de actuar sobre él,
tienen buenas posibilidades de ser
controlados por el trabajo.

F2 M-
X Impacto:
A+: Alto Positivo
A-: Alto Negativo
M+: Medio Positivo
F3 X B+ M-: Medio Negativo
B+: Bajo Positivo
B-: Bajo Negativo

PROBLEMATICA

1.3. El encuadre situacional desde el lugar y los actores sociales

Las problematicas de estudio son interpretadas en relacion a su contexto si-
tuacional, definido por el lugar de referencia de la misma y por las distintas
perspectivas, significaciones y valoraciones que de ella puedan hacer los ac-
tores involucrados, en funcidon de sus esquemas de accion ambiental (en los
términos que se los definiera en el marco tedrico), que actuan condicionando
sus estrategias de accion. De este modo, el lugar, constituye el contexto de
referencia cultural situacional no solo de la problematica, sino, de los actores
sociales a ella vinculados que, por formar parte de aquel, con todo lo que ello
implica en sentido cultural, adquieren rasgos particulares en sus modos de
percibir, actuar, significar, valorar, que devienen en pautas claves para el trata-
miento de la problematica.

Como ya se expreso en el parrafo anterior, la interpretacion situacional de una
problematica intenta hacer explicitas las multiples lecturas que sobre la mis-
ma realicen distintos actores sociales, producto de lo cual, puede que, una
vez definido un universo discreto de factores identificados, de la problematica,
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cada factor, asi como la relacion causal entre ellos, puede que sean interpre-
tados de modos diversos, dependiendo de la situacion del actor social. De alli
que, en este momento inicial del proceso interpretativo, sea fundamental lograr
caracterizar la perspectiva interpretativa, valorativa y de interés, de cada actor
social considerado. Como este tipo de caracterizacion de los actores sociales
Nno es una cualidad fija, o sea, puede que la misma cambie segun nuevas cir-
cunstancias, situacion que no es nada extrana que suceda, incluso durante la
fase de estudio de la problematica, se puede establecer cierto control sobre la
estabilidad de la caracterizacion situacional de los actores sociales, a partir de
una exploracion de caracter genética sobre los comportamientos y percepcio-
nes recurrentes de los actores sociales. Este recurso puede contribuir a hacer
mas atendible ciertas actitudes de los actores sociales frente a los factores de la
problematica y su articulacion causal. Una vez caracterizados situacionalmente
los actores sociales y definido el universo de factores relevantes y determinan-
tes de la problematica a partir de las distintas percepciones de los mismos, se
podran establecer situaciones de mayor acuerdo y desacuerdo entre actores
sociales en cuanto a los factores seleccionados y sus relaciones causales.

Matrices de relacion entre: factores de la problematica, grupos sociales, significacién, valoracion e impor-
tancia (matrices n° 2, 3y 4)

FACTORES ASOCIADOS SIGNIFICACION QUE VALORACION E IMPORTANCIA DE LOS
ALOS GRUPOS SOCIALES ADQUIEREN LOS FACTORES FACTORES SEGUN
QUE LOS IDENTIFICAN SEGUN LOS GRUPOS SOCIALES LOS GRUPOS SOCIALES
V+ V- la Im ls
G1 G2 | G3 S1 | S2 | S3
G1
G1 F1 G3 | 61 | G2 | G3
FI | X X @ X F1 G3 G2
G2
F2 | &2 G2
F2 X F2 G2
F3 Gl | 61
F3 | X F3 G1

1-4 El reconocimiento entre actores sociales

Luego de determinar los mayores acuerdos entre actores sociales, resulta-
ra clave estudiar el tipo de reconocimiento entre actores sociales que pudie-
ran coincidir en cuanto a identificacion de factores y relaciones causales entre
ellos. El hecho que distintos actores sociales coincidan en la identificacion de
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factores o relaciones causales, no es garantia de que entre ellos exista interés
en relacionarse para trabajar en forma conjunta aunando esfuerzos. Este ulti-
Mo aspecto es de fundamental importancia para una etapa futura del presente
proceso metodoldgico en la cual se proponga una estrategia de actuacion
conducente a solucionar el problema, asignando distintos tipos de funciones y
responsabilidades a los actores sociales.

Matrices de significaciéon a las que estan asociados los grupos sociales y de tijpo de reconocimiento entre
ellos (matrices n° 5y 6)

De aqui se pueden obtener
tipos de Reconocimientos
y Aceptacion o Rechazo entre

Significaciones a las que estan .
9 a grupos sociales

asociadas los Grupos

Codigo de
ponderacién
81 i 82+ 83- R+:Reconocimiento G1 G2 G3
Positivo
R-: Reconocimiento —
Negativo AN

= A
+
>

G1| X A i v G1 \ s
R+ | R- i

G2 X N

A 5|25 N

G3 | X X NA 2,5 -5 G3 ™,

En este cuadro, G1 asocia a
G3 con la significaciéon S1+y
G3 asocia a G1 con la
significacién S1+, por lo tanto
hay correspondencias entre las
dos significaciones

Los aspectos 7-7, 7-2, 1-3 y 1-4 representan el momento mas complejo de pro-
fundo caracter hermeneéutico sobre la problematica de estudio que caracteriza
el modo de conocer que propone el urbanismo ambiental hermenéutico, a
partir de dos dimensiones cognoscitivas intimamente relacionadas e insepa-
rables:
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1-5 El orden explicito y el orden implicito

A) La dimension del orden explicito refiere a la interpretacion de las manifestacio-
nes empiricas de la problematica dentro del o los lugares de referencia a partir
de los rasgos funcionales y fisicos mas especificos de la misma en relacion
a la vida social y los rasgos configurativos caracteristicos del escenario pro-
pios del lugar de encuadre, registrados a traves de:

e Patrones de orden funcional caracteristicos del estilo de vida de la poblacion
del lugar.

e Patrones de orden funcional, generados a partir del modo en que la pobla-
cion del lugar a traves de su vida cotidiana experimenta la problematica.

e Patrones fisicos de los rasgos configurativas caracteristicos del escenario.
e Patrones fisicos del escenario, que pudieran estar asociados a la problematica.

Es evidente que la irrupcion de una problematica en un lugar genera cierta al-
teracion en los patrones funcionales y fisicos del mismo, incluso puede llegar a
generar nuevos patrones de adaptacion a la problematica.

Aqui lo que interesa es identificar relaciones exitosas o conflictivas de caracter
genético, entre escenario y actividades, o sea, patrones sociofisicos propios del
lugar y su nivel de alteracion o adaptacion a la problematica. El caracter de
rasgo genetico, esta directamente vinculado a situaciones de asociacion re-
currente entre patrones espaciales y patrones del comportamiento a lo largo
de distintos momentos cronotopicos, al punto de adquirir un reconocimiento
social amplio y consensuado.

A traves de esta interpretacion fisico funcional del escenario, se da el momento
de mayor protagonismo para disciplinas como la arquitectura u otras discipli-
nas dentro de las ciencias sociales que posibiliten interpretar el estudio organi-
zativo funcional de la sociedad.

En esta instancia se persigue el propdsito fundamental de elaborar hipodtesis
sobre la significacion y valoracion que estaria detras de las relaciones de aso-
ciacion exitosas y conflictivas entre actividades y escenario, que encontrarian
una respuesta posible dentro del orden implicito que regula esas actividades
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en esos espacios, brindandoles un sentido y valoracion sociocultural particular
dentro del lugar.

La dimensiéon del orden implicito. Refiere a la interpretacion de las causas pro-
fundas dentro del medio social (percepcion, significacion, valoracion, interés,
en distintas dimensiones: sociales, politicas, econdmicas, simbodlicas), que de-
finen reglas y sistemas regulatorios de tipo cultural sobre las distintas practicas
cotidianas de los actores sociales involucrados en la problematica de estudio,
a partir de su interaccion, su organizacion, su institucionalizacion, en relacion a
la territorialidad dentro de un escenario posibilitante.

El objetivo fundamental de esta dimension de estudio es interpretar el sentido
de la problematica a partir del mundo de sentido o semidsfera imperante en el
lugar desde una aproximacion heuristica, multidimensional, que permita identificar
los siguientes factores:

* Relevancia de la problematica para los actores sociales principales a partir de su:

a) Percepcion

b) Significacion

c) Valoracion

d) Interes

Estos aspectos estan en directa relacion a las caracteristicas sociodemografi-
cas de los actores sociales y sus grupos sociales de pertenencia que se estu-
dian en el Modelo Social en el Nivel 4.

e Territorializacion de la problematica en terminos topoldgicos (areas, bordes,
centros, recorridos) que actuaran como escenario de soporte a los aspec-
tos anteriores. En esta instancia no es un dato relevante avanzar sobre un
alto nivel de definicion geomeétrica de los rasgos del escenario que pudie-
ran responder en forma precisa a los aspectos del punto anterior. No es
eeste el propdsito de la presente dimension de estudio del orden implicito,
ya gue la conducta social y la dimension simbdlica asociada a ella y al
escenario no pueden ser definidas en términos de una correspondencia
biunivoca entre sociedad y escenario. Se trata mas bien de una relacion
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indeterminada, probabilistica, abierta, a nivel de zonas, nodos, bordes que
en algunos casos puede manifestarse con un nivel mas ajustado de co-
rrespondencia y otras ser mas difusa e imprecisa. Ello implica construir
un primer escenario interpretativo para un dialogo mas interactivo entre
disciplinas, dado que la especificidad de los rasgos arquitectonicos del
escenario son suspendidos en pos de una lectura mas accesible para
otras disciplinas que no tengan como objeto de estudio el escenario, ya
sea natural o construido.

Puede considerarse al orden implicito como la dimension de mayor compromi-
so interdisciplinar.

El orden explicito por si solo Nno nos brinda mas que una aproximacion hipotéetica
a los motivos profundos que una determinada poblacion en un lugar pueda
tener para usar, apropiarse e interactuar en el modo que lo hiciera en un de-
terminado espacio urbano. Hace falta conectar este orden con la |6gica socio-
simbodlica que regula el modo en que el orden explicito se configura, produce y
reproduce, a traves de su uso, apropiacion y valoracion. Esta es la razon por la
cual se considera que las dos dimensiones, la del orden explicito y la del orden
implicito son inseparables desde lo cognoscitivo. Si bien existe cierta indepen-
dencia entre ellas en cuanto a que, en la primera, el estudio interpretativo se
focaliza sobre un objeto de estudio tangible, lo cual permite cierta autonomia a
las ciencias del territorio, y en la segunda, se da un mayor protagonismo de las
ciencias sociales, ello no les posibilita desvincularse si los consideramos dentro
del proceso de produccion de un lugar. No puede existir un orden explicito de
un lugar aislado de un orden implicito del mismo vy viceversa. Por otra parte,
esta relativa independencia-dependencia, posibilita vias de ingreso disciplinar
a la estrategia de estudio tanto a las ciencias sociales como a las ciencias del
territorio, entre las cuales la arquitectura puede contar con una via de ingreso
apropiada a su objeto de estudio disciplinar asumido en una dimension mas
ricay compleja desde lo cultural, tal como cuando se concibe a la arquitectura
como lugar (Topogénesis y Teoria sociofisica de Josep Muntafola).

Asumir la ciudad como una compleja articulacion de lugares remite a una
necesaria interpretacion de la articulacion misma entre orden implicito y orden
explicito ya que el lugar es un objeto de estudio complejo en términos inter-
disciplinar que no admite ser capturado por una disciplina en particular por
ser la mas autorizada para su estudio. El lugar es un objeto de estudio com-
plejo que solo se constituye si existen todas las dimensiones que lo nutren, si
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estas no estan presentes, el lugar termina siendo un fragmento incompleto,
un ensayo de reduccionismo disciplinar que unidimensionaliza la complejidad
del objeto de estudio. La relacidon que este objeto de estudio tiene con las
distintas dimensiones que lo constituyen es como una centralidad acentrada, o
sea, No existe un centro sino es a partir de Mmultiples centros en tension com-
plementaria, haciendo una analogia, seria como las multiples tensiones de
los rayos de una rueda de bicicleta que mantienen en equiilibrio y posibilitan
que haya un centro en la misma, sin estas tensiones en equiilibrio el centro no
puede constituirse.

Momento 2: Diagndstico

Este es el momento en el cual se estudian las relaciones causales entre los
distintos factores que definen la problematica dentro del lugar con el propdsito
de determinar los acuerdos y desacuerdos estratégicas entre actores sociales,
vistos a traveés de las correspondencias sociosimbolicas, simbodlico-fisicas y las
congruencias sociofisicas. Para poder determinar este tipo de articulaciones,
antes sera necesario estudiar como se relacionan los factores de la problema-
tica con cada uno de los ambientes que componen el lugar: el ambiente social,
el ambiente simbodlico y el ambiente fisico. El resultado de los estudios de cada
uno de estos ambientes se representara a traves de un modelo interpretativo
propio: el Modelo Social, el Modelo Simbdlico y el Modelo Fisico, que respon-
den a distintos niveles de lectura del lugar.

2-1 En el Modelo Fisico

Se trata de relevar y representar los principales rasgos configurativos del esce-
nario que le otorgan cualidades particulares desde las cuales se vinculara a
aquellos factores de la problematica que refieran al medio fisico. Los aspectos
a considerar serian:

e [aforma del escenario. Se hace aqui la salvedad que se trata tanto de la for-
ma de los elementos naturales como construidos o su combinacion. Respecto
de los elementos naturales, interesa captarlos desde las pautas que propone
la ecologia del paisaje a traves de los conceptos de parches, corredores y
matriz. Estos conceptos resultan muy Utiles ya que son auténticas sintesis de
elementos paisajisticos con directa referencia a formas naturales y construi-
das combinadas, asi como a ecosistemas naturales y sus leyes de funcio-
namiento.
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En cuanto a las formas construidas se hace referencia a los elementos tra-
dicionales de estudio urbanistico tales como: /a traza, los niveles de terreno,
el parcelario, el agregado edilicio en términos morfotipolégicos, los tipos de
materiales constructivos caracteristicos y su resultante plastica, el verde, equi-
pamiento y mobiliario urbano.

e Las actividades localizadas.

e Los flujos, peatonales y vehiculares.

* La normativa urbanistica.

e Elvalor del suelo, como un factor combinado entre lo fisico y lo social, ya que
el valor econdmico del escenario esta fuertemente asociado al mundo de
lo social a partir del tipo de actividad, su localizacion e intensidad de ocupacion
del suelo, y de como estos factores se relacionen con la significacion y valo-
racion asignada por distintos grupos sociales.

Niveles de estudio propios del Medio Fisico:

e Nivel 1. Refiere a los grandes rasgos estructurales de la forma urbana en el
plano bidimensional.

En este nivel los contenidos a analizar se relacionan con los siguientes aspec-
tos:

— Cualidad geomeétrica del trazado de calles, caminos, senderos, corredores.

— Cualidad geometrica de la manzana.

— Cualidad geometrica del parcelario, urbano, suburbano y rural.

— Cualidad geomeétrica de los sistermas de circulacion y transporte, infraes-
tructuras y servicios, tales como: autopistas, vias férreas, canales de des-
agues pluviales, tuneles, corredores para tendidos de redes de energia,

gas, desagues cloacales, etcetera.

— Cualidad geomeétrica de las areas naturales conformadas basicamente por
parches y corredores identificando para cada uno de ellos los elementos
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naturales constitutivos (tipo de suelo y subsuelo, cursos de agua, tipo de
cobertura vegetal, especies faunisticas).

— Cualidad geomeétrica de la huella de la edilicia sobre el suelo que pueda
llegar a definir una trama o elementos singulares y puntuales.

Los factores a analizar en cada uno de estos aspectos refieren al tamano,
forma, repeticion, singularidad, nivel de definicion, permanencia en el tiempo.

e Nivel 2. Refiere a los grandes rasgos estructurales de la forma urbana en el
plano tridimensional.

En este nivel los contenidos a analizar se relacionan con los siguientes aspec-
tos:

— Cualidad morfologica de la arquitectura a partir del estudio tipo-morfologico
y lenguaje compositivo.

— Cualidad de disefio de los elementos complementarios del espacio publico
tales como: mobiliario urbano, elementos ornamentales, sefalética, etcete-

ra.

— Cualidad de diseno de los sistemas de circulacion y transporte, infraestruc-
turas y servicios a partir de su cualidad geometrica en la tercera dimension.

— Cualidad geomeétrica de las areas naturales a partir de las curvas de niveles
y pendientes, cualidad morfoldgica de la cobertura vegetal en la tercera di-

mension.

Los factores a analizar en cada uno de estos aspectos refieren a la escala,
singularidad, repeticion, permanencia, definicion.

* Nivel 3. Refiere a la materialidad y plastica de la forma urbana.

En este nivel los contenidos a analizar se relacionan con los siguientes aspec-
tos:

— Materiales caracteristicos por su condicion natural o artificial asociada a un
determinado tipo de textura, color, luminosidad, utilizados en la arquitectura,
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los elementos complementarios del espacio publico, los sistemas de circu-
lacion y transporte, las infraestructuras y servicios.

— Caracteristicas morfologicas de los sistemas naturales que componen es-
tas areas, tales como: texturas y colores.

— Caracteristicas luminicas naturales y artificiales a partir del asoleamiento y
los sistemas artificiales de iluminacion.

Los tres niveles anteriores se combinan para dar materialidad al escenario, son
los rasgos fisicos concretos que definen la identidad formal caracteristica de un
lugar particular. Estos rasgos pueden interpretarse a partir de patrones configu-
rativos o arquetipos en tanto unidades agregadas conformadas por combina-
torias entre los aspectos de cada nivel principal.

El estudio de estos tres niveles se relaciona directamente con el proceso morfogené-
tico del espacio, 0 sea, como se genera, conforma y transforma la forma espacial,;
cuales son sus reglas generadoras; cuales son sus factores de cambio. Para poder
abordar estos aspectos sera imprescindible consultar factores propios del Ambiente
Social y Simbdlico que, organizados cronotopicamente, permitan reconocer fases y
momentos estrategicos de configuracion territorial a lo largo de la historia del esce-
nario. Algunos factores considerados estratégicos en este proceso serian:

— las caracteristicas sociales de la poblacion en cuanto a su organizacion so-
cial y actividades;

— las caracteristicas simbodlicas a partir de las representaciones sociales, ima-
ginarios, percepciones, valoraciones, creencias;

— las caracteristicas funcionales del sisterma econdmico, a partir de su influen-
cia en las actividades productivas, las caracteristicas sociales y el estilo de
vida de la poblacion;

— las caracteristicas de los sistemas de regulacion del crecimiento y ordenacion
urbana articulado a los principales agentes intervinientes en ese proceso;

— las politicas sociales, econdmicas vy territoriales como marco de referencia

mayor a los factores anteriores y articuladores con las condiciones ma-
croestructurales del contexto social, econdmico y politico.
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Todos estos factores son los que Nnos previenen de Nno caer en una lectura re-
duccionista de la forma urbana, como si se tratara de un objeto material auto-
nomo al que se lo podria estudiar e interpretar a partir Unicamente de sus ras-
gos configurativos, prescindiendo de toda referencia social, cultural. Si bien el
estudio formal esta orientado a detectar patrones configurativos, procesos de
configuracion, reglas de produccion y transformacion que sirvan para orientar
una respuesta formal, esas reglas constituyen sélo una dimension interpreta-
tiva dentro de un campo geometrico o abstracto de especulacion proyectual,
gue no se legitiman solo en la geometria, sino en el patron cultural que las ge-
nera vy les da un sentido social.

2-2 En el Modelo Social

A través de él interesa caracterizar los actores sociales y sus grupos sociales de
pertenencia, segun su condicion sociodemografica dentro de contextos de ac-
tuacion, conformado por los distintos tipos de ambientes sociales dentro de
los cuales interactuen, poniendo en juego sus intereses, bienes tangibles e in-
tangibles, poderes, valoraciones y, de este modo, establezcan redes sociales,
alianzas, cooperaciones, asi como confrontaciones.

* Nivel 4. Refiere a las caracteristicas sociodemograficas de los actores y sus
grupos sociales segun:

— Caracteristicas demograficas.

— Caracteristicas socioculturales dadas por: riqueza y combinatoria de capitales
sociales; ambientes sociales y redes sociales de pertenencia dentro de los cua-
les despliegan sus estrategias de accion, ponen en juego sus bienes e intere-
ses mediante una determinada posicion de poder y estrategias de juego.

— Sistemas simbodlicos de referencia: esquemas y mapas mentales, repre-
sentaciones sociales, simbolismos asignados al escenario, grupos y activi-
dades; reconocimiento entre grupos; territorialidad.

— Creencias y valores.

— Estilo de vida.

— Demandas, deseos y aspiraciones.
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A partir de las caracteristicas anteriores se podra indagar en:

— En qué se sustenta el tipo de reconocimiento entre grupos sociales analiza-
do previamente en el punto 7-4, dentro del Momento1, de la Fase Interpretativa.

— Qué clase de recurso humano esta asociado a un determinado lugar vy la
problematica en estudio.

— Como actuan los actores sociales relevantes dentro de cada grupo social a
partir de contar con una determinada posicidon de clase social y poder (dado
por el nivel de ingresos econdomicos, nivel de instruccion, nivel de recono-
cimiento social, gustos, creencias, valores, ideologia, ambientes sociales
frecuentados, redes sociales, estilo de vida).

— Cuales son los principales intereses y objetivos que los mueven con respec-
to a la problematica en estudio.

— Como impactan las condiciones de contexto (estructura social a la que per-
tenezcan y en la que estén insertos, situacion econdmica y politica, de or-
den regional, nacional e internacional que pudiera estar generando condi-
cionamientos generales).

— Como actua el sistema simbodlico de referencia (sistema de significaciones
que pudiera estar asociado a aspectos sociales, politicos, econdmicos, te-
rritoriales, artisticos culturales, religiosos, etc.), todos estos aspectos esta-
rian actuando como una estructura semantica general dentro de la cual ad-
quiririan sentido las practicas sociales cotidianas, mas alla de lo puramente
material, como parte de sus proyectos y estrategias de vida.

— Cuales son los principales capitales en términos de recursos humanos o
patrimonio que pueden extraerse de una determinada poblacion de un lu-
gar particular (fortalezas, oportunidades y debilidades).

Todos estos aspectos son fundamentales de considerar para poder llevar
adelante un proceso de proyectacion que alienta la construccion social del
conocimiento a partir de la participacion y la legitimacion social del pro-
yecto. Conocer las caracteristicas de los actores sociales y de los grupos
sociales junto a sus estrategias de organizacion e interaccion social, mo-
vilizadas por distintos tipos de intereses, son factores claves que nutren
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la posibilidades de un proyecto socialmente exitoso. De alli que resulte
pertinente, aungque mas no sea en un sentido metafdérico, considerar que,
construir un Modelo Social, sea lo mas parecido a un estudio etnografico
urbano. Va en ello puesta la intencion de detectar e interpretar, aguellos
mecanismos sociales que pudieran estar caracterizando el modo particular
a través de los cuales una poblacion se reconoce, actua, imagina, valoriza,
ejerce sus influencias y poderes. Estos serian sus rasgos identitarios vincu-
lados a las reglas profundas de produccién y reproducciéon de su lugar. En ello
va puesta la intencion de llevar adelante un tipo de urbanismo que cons-
truya propuestas a partir de incorporar, como matera prima en el procedo
proyectual, las caracteristicas identitarias de los contextos de intervencion.

e Nivel 5. Refiere al ambiente espacial que genera lo social.

Este nivel actua de interfase entre el Modelo Fisico y el Modelo Social.

AqQui se hace referencia a movimientos generados por peatones y vehiculos,
segun patrones topoldgicos con distintas caracteristicas de comportamiento
en el tiempo.

El factor preponderante que define un patron configurativo caracteristico es
la cultura actuando sobre el soporte natural y de este modo, construyendo
territorio y arquitectura y lo hace a través de su poblacion, de su estilo de
vida, de su sistema de actividades, ideas, imagenes, esquemas ambien-
tales, significados, normas, reglas, estandares, expectativas, etc. . Estos
factores, no sélo contribuyen a definir la forma del escenario, sino, también,
el ambiente espacial que lo acompana como rasgo caracteristico desde lo
social a partir del modo en que el escenario, las personas y las activida-
des, interactuan entre si generando un determinado medio social vinculado
a escenarios particulares. Este es el nivel de articulacion entre la dimension
espacial que tienen las practicas sociales y el espacio construido, que, en
este nivel, son registradas en forma perceptiva, como primera aproxima-
cion a su interpretacion que sera el contenido especifico del Nivel 6. Estos
aspectos pueden ser registrados a travées de la relacion entre las caracte-
risticas humanas y sociales de las personas y los distintos tipos de activi-
dades que estas despliegan vinculadas con elementos fijos (arquitectura),
semifijos (mobiliarios) y moviles (todo tipo de elementos de transporte vy las
propias personas en movimiento). Estas conductas sociales pueden ser
traducidas a patrones del comportamiento social que se manifiestan a traves
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de la tipificacion de modalidades de interaccion social y espacial en rit-
mos, flujos, densidades, formas, dependiendo de las actividades y las ca-
racteristicas humanas de los grupos. De alli que sea importante distinguir,
con un propdsito de conocimiento, la diferencia entre espacio y ambiente
espacial. El espacio es la forma geomeétrica del escenario en tanto mate-
ria construida o transformada posibilitadora de usos y apropiaciones, pero
gue no brinda mayores precisiones sobre su connotacion social mas que
a través de hipotesis heuristicas sobre su uso, apropiacion y significacion
cultural. El ambiente espacial, nos permite aproximarnos un poco mas a la
connotacion social de la forma geomeétrica del escenario a partir de hipote-
sis particulares sobre el tipo de gente y patrones de conducta mas frecuen-
tes o recurrentes con que esta se vincule al escenario. Un ejemplo de fuerte
articulacion entre forma espacial y espacialidad de una practica social es
lo que se denomina tipo consagrado, o sea, una configuracion arquitecto-
nica del espacio que es el resultado de un proceso histérico cultural de
ajuste entre practica social, espacio construido y significado perfectamente
armonizados y consolidados en una cultura. Pero no siempre nos encon-
traremos con situaciones tan contundentes como esta, que, por otro lado,
estan muy relacionadas a edificios singulares y no tan claramente asocia-
das a espacios urbanos. Los casos mas comunes en el ambito urbano, son
aquellos en que una determinada situacion espacial o configurativa de un
escenario construido, constituye uno de los tantos escenarios de soporte
para el despliegue de una determinada actividad social que se espacializa
socialmente no soélo en ese escenario, sino, en otros tantos escenarios que
terminan constituyendo un sistema de escenarios alternativos de referencia
y soporte para esa practica social. En este caso de lo que se trata es de
detectar cuales de esos escenarios es el que mas interactlua con un deter-
minado habitus (en terminos de Pierre Bourdieu, seria la repeticion de una
practica social que lleva a consolidarla como un habitus), y qué aspectos
de esa situacion espacial del escenario contribuyen a reforzar, mantener o
cambiar ese habitus. Esta es una cuestion que no se aborda en este Nivel
5 de estudio, sino en el Nivel 6, que aqui se propone.
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Matriz para analizar congruencias sociofisicas entre escenario y actividades combinadas con el reconoci-

miento entre grupos sociales que desarrollan esas actividades cuando comparten un escenario (matriz n° 7)

De aqui se pueden obtener
congruencias socio-fisicas
y compatibilidad funcional entre
actividades en relacion
al tipo de Reconocimiento entre

Grupos sociales Codigo cjt'a
ponderacion

R+A= Reconoc.+ y Acept.
A1 A2 | A3 R+A R#NAI RA [RNA| R1NA= Reconoc.+ y No Acept.
R-A= Reconoc. - y Acept.
7 25 |25
B I R-NA= Reconoc. - y No Acept.
G3~ / 25| 25| .5 |-75| C=Congruente
E1 G14 G1. I S I= Incongruente
C o
" R+A /
G3 “le2
E2 | 7. |
L / En este cuadro, G1 y G3 comparten la misma A1 en el escenario E1,
G1 | asuvez G1 desarrolla otra actividad A3 en E1.
E3 / E1 responde de forma Congruente a las actividades A1 y A3. Ademas
yan la relacion entre G1y G3 es de Reconocimiento positivo y Aceptacion
7 dentro de E1 que es donde se encuentran para desarrollar A1.

2-3 En el Modelo Simbdlico

— Implica indagar en las percepciones, significaciones, valoraciones e intereses,
conformadores de esquemas cognitivos de referencia para la interaccion so-
cial y espacial de los distintos actores sociales. Se trata de:

— Interpretar el sentido de la problematica en el lugar a traves de detectar e in-
terpretar la significacion con que cada grupo la asocia.

— ldentificar el tipo de reconocimiento entre los grupos sociales, o sea, si se
aceptan de buen grado, se toleran, se rechazan en forma pasiva o conflic-

tiva.

— Interpretar e/ simbolismo de los escenarios involucrados en la problematica,
segun los distintos actores sociales.

—Interpretar e/ simbolismmo que adquiere para cada actor social, las acciones de los
otros grupos sociales con relacion a la problematica.
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e Nivel 6. Refiere al ambiente simbdlico.

Este nivel actua de interfase entre el Modelo Fisico y el Modelo Social.

La vinculacion de los grupos humanos a partir de sus rasgos sociales con el
escenario, no concluye con la identificacion de patrones de comportamiento
vinculados a espacios urbanos particulares (practicas sociales, habitus, espa-
cializados) ni tampoco con el estudio de las condicionantes referidas a las
caracteristicas humanas de su poblacion, o aspectos reguladores de su vida
social, econdmica, politica, o condicionantes ambientales. Hace falta aun de-
velar la dimension simbodlica y de valores subyacentes a las demandas pura-
mente bioldgicas, funcionales, ambientales y sociales de la poblacion. Ello nos
remite directamente a la semidsfera o sisterma de significados y valores com-
partidos que actiuan como codigo de sentido profundo de interaccion entre
personas, actividades y escenario dentro de determinados ambientes espa-
ciales. Introducirnos en esta dimension semidtica de estudio implica avanzar
hacia un objeto de estudio intangible que no tiene una forma de manifestacion
empirica registrable en forma explicita sobre el ambiente espacial. Para poder
abordar este objeto de estudio es necesario incursionar en el mundo men-
tal de las personas e indagar en sus esquemas O mapas mentales, en sus
representaciones sociales y en los significados asignados a otras personas,
actividades y escenarios. Al hacer esta incursion nos estariamos alejando de
las cuatro primeras dimensiones antes planteadas que son las caracteristicas
mas especificas del orden explicito, para adentrarnos en una dimension que
es propia del orden implicito. De alli que sea necesario establecer una zona de
transicion cognoscitiva entre los dos tipos de oérdenes mediante la utilizacion
de hipdtesis de significacion cultural referidas al orden explicito. Se trata de inter-
pretaciones heuristicas sobre la posible carga simbdlica que, tanto el escena-
rio como los grupos y sus actividades, pudieran llevar consigo, para, de este
modo, establecer una estrategia de ingreso al estudio del ambiente simbdlico
propiamente dicho dentro del orden implicito. Desde esta perspectiva, las hi-
potesis de significacion cultural del ambiente espacial constituirian la meta mas
ambiciosa de alcanzar dentro del orden explicito.

En este nivel se aborda la significacion que subyace y soporta una determina-
da articulacion entre una situacion espacial particular, o escenario construido
configurado, y la espacialidad de una determinada practica social. Se trata
de desvelar la significacion con la que los actores sociales invisten las interac-
ciones sociales que despliegan dentro de un escenario particular que entra
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a formar parte esencial de ese mundo simbolico de comunicacion, sentido
y valoracion. Se trata de interpretar como un espacio puede devenir en lugar.

Para indagar en este mundo de significaciones, sera necesario combinar es-
trategias de estudio que pueden ir desde la construccion de mapas o esquemas
mentales hasta los relatos de vida O cuestionarios de preguntas abiertas o estruc-
turadas, leer lo que se haya escrito sobre determinadas practicas sociales en
cuanto a escenarios, registrar representaciones graficas hechas sobre esas
practicas sociales en relacion a escenarios.

Ello nos permitira ir construyendo un panorama sobre el mundo simbodlico im-
perante en el lugar en relacion directa a la problematica en estudio. No se debe
perder de vista el objetivo de que lo que interesa es focalizar todas las indaga-
ciones sobre la problematica en estudio, desde este ambiente, se trata de verla
a traves del mundo simbdlico en tanto contexto dentro del cual se dan muchos
elementos claves que actian como sistema de contencion semantica sobre la
percepcion de la problematica, por parte de los distintos grupos sociales. Aqui,
nuevamente, como en el Modelo Social, sera clave tomar en cuenta, la carac-
teristica socioecondmica de cada grupo social, o sea, no se pueden desvincular
las percepciones y significaciones que posea un determinado grupo social, de
su condicién de clase social y junto con ello de todo lo que ya se ha dicho al res-
pecto en el Modelo Social. Hay una relacion coherente entre condicion de clase
social, estilo de vida, valores, percepciones, significaciones. Estos factores son los
que contribuyen a que un grupo social acepte o rechace a otro grupo social, en la
medida que lo perciba mas proximo o mas lejano a su propio estatus o condicion
social, a esta situacion refiere el reconocimiento entre grupos sociales.

Llegados a este punto, queda claro que los niveles de estudio referidos a la for-
ma urbana en términos bidimensionales y tridimensionales junto a la materiali-
dad y plastica, constituyen los niveles mas especificos de estudio del escenario
en tanto materia configurada. Por su parte, el ambiente espacial y las hipodtesis
de significacion cultural habilitan el estudio del nivel del ambiente simbadlico
con lo cual el escenario pasa a constituirse como materia cultural configurada
y significada.

Puede considerarse que el presente estudio en niveles concatenados, tiene un
momento de fuerte compromiso con las ciencias sociales a partir del Nivel 4
de estudio, desde el ambiente espacial, las hipdtesis de significacion cultural
y la semiosfera. Por su parte, los niveles 1 a 3, de estudio de la forma urbana
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y de la materialidad y plastica, tienen un fuerte compromiso con las ciencias
del territorio.

Matrices de simbolismos asignados por los actores sociales (matrices n° 8,9,70)

Cada una de estas matrices representa el espectro de simbolismos con los que pudieran estar asociados:
las Actividades, los Grupos Sociales y los Escenarios.

Simbolismo Simbolismo Simbolismo
de las Actividades de los Grupos Sociales de los Escenarios

Sa+ Sb+ Sc- S1+ S2+ S3- Se1+Se2+Se3-

A1 X X | G1] X E1 X | X

A2 | X X G2 X E2 X

A3 | X | X G3 | X X  E3 | X

Matriz para determinar correspondencias simbdlico-fisicas a partir de las coincidencias de significaciones

otorgadas a los escenarios por parte de los distintos grupos sociales (matriz n® 11)

De aqui se pueden obtener correspondencias
simbélico-fisicas a partir de las coincidencias
entre Significaciones asignadas a los Escenarios
por parte de los Grupos Sociales

Cadigo de ponderacion

E1 E2 E3 Se1+ | Sel- | Se2+ | Se2-
53|63 set+| 5| -5/25-25
Set+ € /
~ A1 / A1 Sel-| -5 5 _2’5 -5
/

G2 En este cuadro G1 y G3 comparten la misma
Se2+ S/ /A2 significacion asignada Se1+ asignada a E1, en
el que desarrollan la A1. Pero podria darse el
caso que G1 asociara el E1 a Sel+ y
G1 G3 asociara a E1 con una significacion distinta
Se3- A3 como podria ser Se2+, en este caso no habria
/ correspondencias entre los dos grupos.
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2-4 La identificacion de patrones

Teniendo en cuenta lo planteado al inicio del capitulo en relacion a la articula-
cion inseparable entre orden implicito y orden explicito, la identificacion de pa-
trones configurativos del escenario no constituye un hecho interpretativo indis-
cutible capaz de garantizar el éxito social de un proyecto urbanistico. Ello se
debe a que no existe una relacion causal determinante de la forma sobre la
vida social ni de esta sobre la forma, sino, mas bien, se trata de una relacion
probabilistica en la que las posibilidades de congruencia entre ambas pueden
ser muy altas en algunos casos, como en un tipo consagrado, y muy bajas en
otros. Puede darse el caso de espacios muy bien adaptados a las demandas
de la vida social y simbodlica constituyendose asi en auténticas unidades de
sentido sociofisico-simbdlico con alto nivel de coherencia, o sea autenticos
lugares, como tambien puede darse el caso de espacios que, sin presentar un
adecuado nivel de adaptacion a las demandas sociales de uso y apropiacion,
fueran igualmente usados y significados para desarrollar las actividades de-
mandadas ({lugares difusos?). Esto habilita a plantear la hipdtesis de conside-
rar la existencia de patrones configurativos con distintos niveles de versatilidad
funcional o sea, mayor o menor capacidad para alojar una variedad amplia
de funciones sin por ello verse alterados en su estructura configurativa como
escenario posibilitante. Y cabe destacar los factores combinados de orden es-
trictamente fisicos que parecieran determinar esta cualidad:

e La localizacion: ubicacion del espacio dentro de la estructura urbana.

* La accesibilidad: la facilidad para llegar e ingresar en el mismo.

e |La distancia a actividades proximas estratégicas que pudieran transmitir su
dinamica al espacio incorporandolo como extension del escenario principal
de la actividad.

* | a escala espacial: el tamano del espacio en relacion a la escala humana.

e La forma del espacio en relacion a los elementos construidos que definan
sus limites en la tridimension.

e |La ergonomia: el grado de adaptacion de la forma especifica del espacio

a las caracteristicas de movilidad y uso humano en relacion a desniveles,
pendientes y todo tipo de barreras arquitectonicas.
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e El disefio del mobiliario y elementos ornamentales que pudieran alentar y
facilitar el uso y la apropiacion o desalentarlos y dificultarlos.

e La materialidad y plastica: caracteristicas de los materiales utilizados en su
definicion tectdnica o elementos naturales intervinientes.

e EI confort ambiental: condiciones ambientales amigables o adversas que
hagan agradable o desagradable la permanencia en el espacio.

e La preservacion: nivel de mantenimiento frente al deterioro y destruccion.

Este seria un conjunto de factores generales restringidos a la forma material
de un escenario urbano particular, no entran aqui en consideracion aspectos
propios de lo social ni simbadlico.

A partir de estos factores, surgen muchas posibilidades de especulacion pro-
yectual en términos formales cuya Unica regla de juego, podria estar orientada
por la interpretacion de los elementos constitutivos de los patrones configu-
rativos que contengan estos escenarios. Pero, como ya se expuso antes, la
configuracion del escenario puede presentarse de distintas maneras frente a
la demanda social de uso, apropiacion y simbolismo:

e La primera situacion seria como una forma claramente adaptada y con-
gruente con las actividades.

e La segunda situacion seria como una forma versatil frente a una demanda
diversa de actividades.

e |a tercer situacion seria como una forma mal adaptada a la o las activida-
des demandadas.

En la primera situacion es muy probable que los patrones configurativos
del mismo entablen una fuerte vinculacidon con un determinado ambiente
social y simbodlico que no se puede desconocer si lo que se pretende es
especular proyectualmente con los elementos constitutivos de esos patro-
nes. En una situacion como esta, una pequena transformacion del esce-
nario puede provocar una catastrofe cronotopica en la articulacion entre
grupos sociales, las actividades y el simbolismo intimamente vinculados a
ese escenario.
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En la segunda situacion, se contaria con mayor libertad para reformular los pa-
trones fisicos pero, a condicion de profundizar el nivel de conocimiento sobre el
ambiente social y simbdlico que puede brindar pautas de enriquecimiento del
patron fisico a traves de una intervencion proyectual de mejoramiento espacial.

En la tercera situacion, seria necesaria una profunda reformulacion del patron
espacial a traves del diseno tratando de que se vuelva congruente con alguna
actividad deseada a incentivar en ese escenario o a desalojar del mismao.

Son estas situaciones las que reducen o aumentan el nivel de congruencia
entre espacio y sociedad, a la vez que posibilitan una via de conocimiento y
reduccion de la incertidumbre proyectual frente a la dificil articulacion entre es-
pacio y sociedad que no es determinante en ninguna de las dos direcciones,
sino, probable.

A partir de las consideraciones anteriores, se postula la siguiente hipodtesis: En
la medida en que en un escenario se de una articulacion fuerte entre corres-
pondencias sociosimbolicas y congruencias sociofisicas generadas por gru-
pos sociales identificables, representadas a traves de patrones articulados a
tres dimensiones, fisica, social y simbdlica, las probabilidades de identificar
claves genéticas de produccion, reproduccion y éxito social de una determina-
da configuracion del espacio, seran mas altas. Por el contrario, cuando existie-
ra una articulacion debil o conflictiva entre correspondencias sociosimbadlicas e
incongruencias sociofisicas, las probabilidades de identificar claves geneticas
de produccion, reproduccion y éxito social de una determinada configuracion
espacial, seran mas bajas y obligaran a una indagacion profunda en el am-
biente social y simbadlico.

Recapitulando, los patrones configurativos de la forma urbana pueden llegar a
ser un dato tan potente para el proyecto como un dato muy difuso e impreciso.

Seran un dato potente cuando esten muy bien adaptados a una situacion par-
ticular sociosimbodlica o sean funcionalmente versatiles. Seran un dato difuso
e impreciso cuando se conviertan en un factor que impida o dificulte el uso vy
apropiacion del espacio.

En el primer caso el estudio del patron deberia orientarse hacia la constatacion

de la vigencia del patron frente a la posibilidad de un cambio en el cronotopo
que lo define.
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En el segundo caso, el estudio del patron debe orientarse hacia la reformula-
cion de las reglas generadoras del escenario a partir de profundizar el conoci-
miento del ambiente social y simbadlico.

Cabe hacer la aclaracion que, en los casos de escenarios con una configura-
cion confusa, desordenada, indefinida, de sus elementos materiales, ello no
implica necesariamente que este no pueda, no obstante, actuar como un es-
cenario versatil o adaptado a un determinado ambiente social y simbodlico.
Entra aqui en juego la reflexion en torno al sentido que se le otorgue al termino
ordenado. Si se parte de la premisa de que el orden no es un concepto univer-
sal sino relativo a realidades culturales particulares, de ello se infiere que habra
tantos tipos diferentes de ordenes de escenarios como contextos culturales
existentes. Con lo cual los parametros de evaluacion del orden de un escenario
deben ser construidos desde el contexto cultural de pertenencia que brindara
datos claves sobre la logica configurativa asociada a una determinada realidad
sociosimboalica.

La percepcion de un escenario como ordenado o desordenado es una cues-
tion intimamente relacionada a los condicionamientos culturales que definen
los esquemas articulados de la psicogenesis, la sociogenesis, la semiogénesis
y la morfogénesis, combinados con la experiencia emocional del espacio que
actuan como filtros para la percepcion a partir de un conocimiento situado. En
este sentido el desorden configurativo del espacio urbano de un asentamiento
ilegal, socialmente marginado, de construccion espontanea, puede resultar
ser un espacio muy ordenado, en el que dentro de ese desorden aparente de
sus elementos subyace todo un mundo de signos de logicas territoriales muy
claras para sus habitantes. En cambio para el que no esté inmerso en el codi-
go genético de ese lugar, la configuracion del escenario puede llegar a ser una
gran confusion y caos. Con el mismo criterio el espacio urbano de una ciudad
latinoamericana, caracterizado por una gran diversidad morfotipoldgica de su
arquitectura, del mobiliario, la ornamentacion urbana y el verde, en tanto so-
porte de un ambiente espacial propio de la vida de estas ciudades, articulado
al mundo simbodlico, puede llegar a ser un ambiente espacial cadtico para el
habitante de una ciudad europea.

Reconocer que el orden es relativo a un especifico contexto cultural, no im-
plica reproducir anomalias, o sea, tomar por validos patrones degenerativos
de la forma y el ambiente urbano por el solo hecho de haberse constituido en
fuertes articulaciones entre escenario, ambiente social y ambiente simbadlico,
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como seria el caso tipico de los espacios publicos degradados, ineficientes,
insalubres y ambientes sociales conflictivos de las villas miseria, que para sus
habitantes constituye todo un mundo de sentido dentro del cual desplegar sus
estrategia de vida para subsistir en la pobreza.

El estudio de los patrones apunta a practicar una lectura interpretativa profunda
del ambiente espacial pero con sentido critico, o sea, se interroga acerca de
la vigencia, legitimidad y adecuacion del patron existente, como podria ser el
caso del patron de configuracion sociofisico-simbodlico de una villa miseria, en
relacion a un escenario sociofisico-simbadlico visionado por los propios genera-
dores del patron, a partir de sus demandas y deseos no satisfechos, puestos
en dialogo con el conocimiento cientifico-técnico y la vision y voluntad politica.
En este ejercicio el téecnico despliega su dimension ética y politica, a traves de
la cual tambiéen hace jugar sus propios intereses y condicidon de poder como
un ciudadano mas.

Durante el proceso de estudio de cada uno de los modelos anteriores (Social,
Fisico y Simbodlico), puede ser necesario tomar en cuenta estudios cientificos
y/o técnicos especificos que pudieran obrar como antecedentes relevantes en
temas particulares, ya sea que estos refieran a trabajos realizados o a teorias
substantivas o sea, que se centran en el estudio en profundidad de un tema
en particular. Por ejemplo, si estuvieramos interpretando como se da la apro-
piacion y la territorialidad (conceptos propios de la antropologia) de los distintos
grupos sociales dentro del barrio, se podria consultar bibliografia tedrica y de
estudios de casos, para contar con mayores precisiones sobre estos concep-
tos vy junto con ello saber coémo operar con los mismos. De este modo, la uti-
lizacion de teorias substantivas sobre temas particulares y casos de estudio,
deben ser considerados como conocimiento necesario de poner en dialogo
con la estrategia general que aqui se esta planteando desde el UAH. La pro-
puesta del UAH tiene una parte desde la que aborda en términos substantivos
el conocimiento del lugar, pero, lo que la caracteriza es ser una teoria proce-
dimental, o sea, fundamenta un modo de proceder, de conocer con fines pro-
yectuales la ciudad, a partir de una determinada concepcion de la misma, que
esta fundamentada en lo epistemologico y tedrico por todo el marco tedrico
antes presentado.

Despues de haber construido los tres modelos anteriores, el Social, el Simbdlico

y el Fisico, se habra llegado a la instancia de contar con suficiente informa-
cion respecto del orden implicito y el orden explicito. El orden implicito estara

302



constituido por todos aquellos aspectos propios de los contenidos del Modelo
Simbdlico que pudieran estar actuando como esquemas o estructuras de refe-
rencia y significacion de los grupos sociales, las praxis sociales y los escenarios.
Se trata de la estructura profunda que subyace a determinadas formas de
comportamiento y configuracion espacial. Seria como preguntarse: {que sen-
tido tiene para determinado grupo realizar tal actividad en tal espacio?; épor
que el grupo «A» rechaza socialmente al grupo «B»?; {por que el grupo «Ax»
tiene gran apego a tal lugar y lo valora tanto?; équée hay detras del gran rechazo
social por tal espacio publico barrial? éPor que el actor social «X» tiene tal sig-
nificacion, valoracion de la problematica de estudio? ¢{Cuales son los principa-
les contenidos que contribuyen a un reconocimiento positivo entre los actores
sociales «A», «B» y «C»?

Por su parte, el orden explicito nos brindaria pautas, indicios, sobre la manifes-
tacion de las problematicas de los ejemplos anteriores, a traves del compor-
tamiento de la gente en determinado espacio publico o en su interaccion o
expresiones sobre otros grupos, o bien podriamos detectar rasgos particulares
de un determinado escenario en el que supieramos se esta dando tal o cual
problematica sin saber aun en qué podrian contribuir esos rasgos a la proble-
matica. Con estos datos solo tendriamos hipodtesis de posibles influencias de la
forma urbana sobre la problematica, como podria ser el caso de considerar la
hipotesis que la gran irregularidad morfologica de una calle en particular seria
una de las causas principales de la inseguridad social en la misma. Algo pare-
cido a este tipo de planteos es lo que hace Bill Hillier con sus estudios de la sin-
taxis espacial, al intentar captar el orden implicito inscripto en el orden explicito
con lo cual peligra de caer en cierto reduccionismo al atribuir a los rasgos con-
figurativos una cualidad discutible para interpretar el comportamiento social.

2-5 Las correspondencias sociosimbolicas y las congruencias sociofisicas
El modo en que puede analizarse la relacion entre los dos érdenes anteriores es
a traveés del estudio de las correspondencias sociosimbdlicas, simbodlico-fisicas y las

congruencias sociofisicas articuladas al tipo de reconocimiento entre grupos sociales.

Las correspondencias sociosimbdlicas se generan a partir de dos tipos de situa-
ciones:

a) A partir del analisis de /as coincidencias de representaciones sociales entre
actores sociales diversos respecto de tres cuestiones basicas: otro actor
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)

c)

social, una actividad, un escenario, un factor de la problematica en estudio.
Interesa en este caso confrontar opiniones de actores diversos. No es tan
relevante la opinion de un actor respecto a una actividad o escenario que
sean propios del grupo social de pertenencia, si bien es necesario contar
con esta informacion para poder confrontarla con la de otro grupo, sino, que
lo mas interesante sera lo que surja de la confrontacion y comparacion de
opiniones entre actores diferentes. En el caso de opiniones sobre espacios
urbanos, se trataria de una correspondencia simbadlico-territorial.

A partir de confrontar mapas mentales o sea representaciones mentales del
espacio que gquedan fijadas en la memoria segun la experiencia de vida y
significacion que tengamos con ellos. Son auténticos esquemas de refe-
rencia sobre la organizacion del espacio que nos brindan una imagen or-
denada para la accion. Este es otro dato importante que servira para saber
cuales son los elementos mas relevantes del espacio urbano que la gente
guarda en sus memorias y representaciones espaciales, es otro modo de
establecer correspondencias simbdlico-territoriales.

Las dos situaciones anteriores se combinan con el tipo de reconocimiento
entre actores y grupos sociales. Este factor es clave para terminar de in-
terpretar las correspondencias ya que introduce la variable de aceptacion
O rechazo entre grupos sociales. El reconocimiento entre actores sociales y
SUS grupos sociales de pertenencia apunta a desvelar si los actores/grupos
sociales se aceptan de buen grado, si solo se aceptan por un interés ética-
mente conveniente que enmascara cierto rechazo, o si se rechazan explici-
tamente. Conocer este tipo de empatia entre actores/grupos es fundamen-
tal, ya que de lo contrario se pueden obtener conclusiones apresuradas y
enganosas de las correspondencias y congruencias. Por ejemplo, un actor
social «A» puede coincidir en una representacion social con otro actor social
«B», con lo cual tendriamos una situacion de correspondencia sociosimboli-
ca, pero resulta que el actor «A» rechaza al actor «B» y viceversa o sea hay
un reconocimiento negativo entre ellos.

Como se ve, el analisis de las correspondencias sociosimbodlicas y simbdlico-terri-
toriales, no puede prescindir de los datos del Modelo Simbdlico antes construido.
Sin esos datos no sabriamos el porquée de las coincidencias o desacuerdos,
solo tendriamos datos que sabemos son significativos para tal o cual grupo
social, pero no sabriamos por que lo son, por ejemplo sabriamos que tal plaza
o calle es la que la mayoria de los grupos reconocen como la mas interesante
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y referenciada pero no sabriamos por queé lo hacen. De nuevo aqui vuelve a
aparecer la dialogia entre los contenidos del Modelo Simbdlico y los del Modelo
Social y Modelo Fisico que, en este caso, los estariamos consultando desde las
correspondencias sociosimbodlicas y simbdlico-territoriales a partir de las repre-
sentaciones sociales y los mapas mentales.

En cuanto a las congruencias sociofisicas, estas refieren a los niveles de adapta-
cion de un determinado escenario a una o varias actividades concretas desa-
rrolladas por uno o varios grupos sociales. Se trata de estudiar cuales son los
rasgos configurativos que posibilitan desplegar una o varias actividades y con
qué grado de desempeno, si optimo o bueno, incluso regular, o sea, a un nivel
minimo de posibilidades como para que la actividad se desarrolle.

Aqui también cumple una funcion clave el reconocimiento entre grupos socia-
les, cuando se analiza la compatibilidad y adaptacion de un espacio a activida-
des diferentes y compatibles en términos funcionales. En este caso puede que
las actividades sean desarrolladas por distintos grupos sociales y que estos se
rechacen, con lo cual se estaria frente a situaciones potencialmente conflictivas
durante el momento de encuentro entre los grupos, o bien, se desarrollen en
forma alternadas generando situaciones de apropiacion y uso exclusivo del
espacio durante los lapsos de tiempo que lo usen grupos sociales particulares.
Esto atentaria contra la cualidad de ambito posibilitador de la interaccion social
que se espera pueda cumplir un espacio publico.

El estudio de las congruencias sociofisicas no debe llevar al equivoco de con-
siderar que un espacio que ha sido proyectado o minimamente organizado
en su configuracion y equipamiento desde algun parametro de estandares
internacionales establecidos para el tipo de uso propuesto, seria un espacio de
alto nivel de congruencia sociofisica. Esto no es asi, ya que sobran ejemplos de
espacios con un alto nivel de disefio y muy poco uso o eéxito social. La cuestion
es conocer cuales son los estandares mas apropiados para el contexto parti-
cular en el que se encuentre el espacio en cuestion. Se trata de interpretar las
necesidades, deseos e imaginarios de los grupos sociales como potenciales
o actuales usuarios del espacio para, a partir de ello, saber sobre que aspec-
tos de lo configurativo poner el acento en el estudio del lugar. Los estandares
internacionales y las teorias de disefio de espacios publicos pueden aportar
informacion importante en tanto bagaje de conocimientos tedricos y téecnicos
disponibles en la materia que no se pueden desconocer, pero ello no es ga-
rantia suficiente para lograr el éxito social de un proyecto de espacio publico.

305



Hace falta estudiar, interpretar, los patrones de comportamiento (interaccion
social, uso y apropiacion) junto con esquemas simbadlicos a ellos asociados,
para proponer esquemas de configuraciones socialmente realistas, contex-
tualizadas, inmersas en las reglas profundas del lugar. Ello no quiere decir que
Nno se puedan ensayar, probar, innovar, sobre las reglas de produccion del es-
pacio en un determinado lugar, a partir de propuestas configurativas originales
que impliguen una invitacion a vivir una experiencia espacial y social nueva en
un determinado espacio. En el caso que esta sea la decision, esas licencias
innovadoras, Nno deben ser tan innovadoras al punto de desvincularse del todo
respecto de los contenidos fundamentales que sustentan los Modelos Social,
Fisico y Simbodlico. Las innovaciones deben ser formuladas en términos de
«variaciones sobre un tema», a modo de versiones creativas de temas cono-
cidos, que no por ser conocidos impiden la creatividad de verlos y tratarlos de
modos innovadores, pero para hacer estas variaciones, seran necesario cono-
cer las reglas generadoras de las mismas, o sea, el codigo genetico del lugar.

Por otro lado, se debe evaluar para qué diversidad de actividades y grupos
sociales resulta congruente un determinado espacio. Junto con ello, se debe
tener en cuenta si esas congruencias son de tipo positivo o negativo, o sea,
un espacio puede ser congruentemente muy positivo para un grupo de mar-
ginados sociales y delincuentes y al mismo tiempo, incongruentemente nega-
tivo para el resto de grupos sociales de un lugar. Este tipo de situacion, que
aqui se la toma en un caso extremo, puede darse dentro de situaciones de
congruencias positivas entre las cuales habra algunas de mayor consenso y
otras de menor consenso, en cuyo caso se debera tomar una decision que
compromete eticamente al proyectista en su poder de decisidon sobre hacia
donde orienta su disefio, o sea, a qué grupo favorecera mas en detrimento de
cual otro. Y aqui nuevamente vuelve a aparecer la dialogia entre los contenidos
de los modelos, ya que bien puede tratarse de una cuestion que involucre un
juego de intereses entre grupos sociales, y si N0 se conoce esto y No se sabe
de que grupos se trata y que implican cada uno de ellos, se puede estar ac-
tuando sin el conocimiento suficiente para tomar una decision ética o politica
comprometida.

Las unidades ambientales
La determinacion de las correspondencias sociosimbdlicas, simbodlico-fisicas y las

congruencias sociofisicas, Nno concluye con el estudio de las relaciones entre con-
tenidos propios de lo social, simbdlico vy fisico, determinadas ya sea a través de
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matrices de doble entrada o de diagramas de flujo. Hace falta aun determinar
cuales son las referencias territoriales de las mismas, cuales son los espacios
urbanos a los cuales ellas hacen referencia. Para poder llevar a cabo esta iden-
tificacion sera necesario tener en cuenta que las referencias a lo territorial sélo
pueden provenir de las correspondencias simbdlico-territoriales y de las congruen-
cias sociofisicas, pero no de las correspondencias sociosimbodlicas propiamente
dichas. Esto se debe a que estas ultimas no tienen por qué contar con una refe-
rencia territorial necesaria, ya que puede darse el caso de correspondencias so-
ciosimbdlicas entre, por ejemplo, dos representaciones sociales pertenecientes
a dos grupos sociales diferentes referidas a una actividad social o a otro grupo
social. En este caso no existe referencia territorial, ya que las representaciones
sociales de este tipo son puramente simbadlicas y no necesitan de una referen-
cia territorial, salvo que, luego se las quiera asociar a los ambitos espaciales
dentro de los cuales los grupos en estudio viven o interactuan, pero esto ya es
otra cuestion que excede el propodsito del estudio de las correspondencias. En
este caso a este tipo de correspondencias se las denomina unidades ambientales
sociosimbadlicas, en referencia al concepto de plano mimeético de la semidtica social
en la que con este concepto se define el tipo de acuerdo semantico y de sentido
social entre grupos sociales diversos, referidos a una determinada connotacion
simbdlica de algun aspecto de la realidad.

En el caso de las correspondencias simbdlico-territoriales, si hay una referencia
territorial, ya que de lo que se trata es de saber a qué simbolismo esta aso-
ciado un determinado espacio urbano. Lo mismo sucede con las congruencias
sociofisicas, ya que se esta haciendo directa referencia a escenarios concretos
dentro de los cuales se estudian los desarrollos de actividades sociales. En
estos dos cosos de habla de unidades ambientales propiamente dichas.

Las unidades ambientales representan la manifestacion territorial dentro del lugar
de estudio, de las articulaciones claves entre aspectos propios de los ambien-
tes social, simbodlico vy territorial, detectadas en los Modelos Social, Simbdlico y
Fisico, analizadas a través de las correspondencias simbolico-territoriales y con-
gruencias sociofisicas.

Por ejemplo: una unidad ambiental definida desde una correspondencia simbo-
lico-territorial podria ser un tramo particular de una calle de un barrio o lugar
que contara con un alto nivel de acuerdos simbdlicos entre grupos sociales
diferentes, que la asociaran a la vida social mas intensa e interesante del barrio
por el tipo de actividades y encuentros sociales que en ella se pudieran llevar a

307



cabo, en consecuencia, seria altamente valorada por muchos grupos sociales
distintos. Asi como en este ejemplo se trata de un tramo de calle valorado en
un sentido social positivo, puede que la correspondencia simbolico-territorial
refiera a un simbolismo social negativo vinculado a la inseguridad por robo,
delincuencia, etcétera.

En cuanto a un ejemplo de congruencias sociofisicas, seria el caso de la pre-
ferencia, apropiacion y valoracion positiva que uno o varios grupos sociales
hicieran de un determinado espacio urbano, a partir de que en él pudieran
desarrollar alguna o varias actividades sociales en condiciones adecuadas
respecto de la articulacion funcional con el escenario. También aqui cabe ha-
cer la salvedad que el caracter de congruencia positiva o negativa dependera
de la percepcion, objetivos y valoracion del grupo que le esté demandando a
un espacio determinado ciertas condiciones configurativas para poder llevar a
cabo la actividad deseada. Por ejemplo, si un grupo de adolescentes desea
andar en skate en una plaza que le brinda las superficies y accidentes necesa-
rios para ello, el grupo vera satisfechas sus expectativas para con ese espacio
desde la actividad que desean realizar. En cambio, esos rasgos configurativos
que convierten a la plaza en el escenario ideal para el skate, bien pueden ser
el factor de incongruencia o problematico para los adultos que ven perturbada
la tranquilidad y seguridad de la plaza a raiz de esas caracteristicas configu-
rativas que alientan a los skater y les impiden permanecer en ella sentados,
charlando, mientras sus hijos mas pequenos juegan libremente en el lugar. Por
este motivo, el tema del analisis de las congruencias debe ser hecho teniendo
en cuenta cuales grupos sociales son los que estan demandando quée caracte-
risticas a que espacio en particular para desarrollar qué actividades dentro de
queé situacion de reconocimiento con otros grupos sociales.

Llegados a este punto del estudio, cabe preguntarse: dcual es el rol que es-
tan llamadas a cumplir las unidades ambientales dentro del proceso proyectual
que intenta brindar una solucion al problema en estudio dentro de un lugar
particular? Las unidades ambientales representan situaciones de maximo ni-
vel de articulacion estratéegica de aspectos sociales, simbdlicos y territoriales
particulares o propios de los componentes relevantes en los cuales ha sido
deconstruida la problematica en estudio de un lugar determinado en relacion al
codigo geneético del lugar. Las unidades ambientales son auténticos anudamien-
tos entre sociedad y espacio cargados de simbolismo y valoracion construidos
en el proceso de produccion y reproduccion del lugar. Las problematicas de
un lugar no pueden prescindir o ser vistas por fuera del codigo genetico del
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lugar, por esta razon, las unidades ambientales constituyen auténticos puentes o
nexos entre el codigo genético de un lugar y la problematica en estudio, ya que
las mismas son partes del codigo genético del lugar, constituyen un modo de
acceso posible al mismo, en este caso, a partir del estudio de una problemati-
ca que esté generando algun tipo de conflicto en el lugar (conflicto en el sentido
de comportamiento en tension hacia la inestabilidad y el desorden dentro del
lugar a partir de factores combinados de orden fisico, social y simbolico).

Ademas del valor informativo dentro de la fase interpretativa de estudio de la
problematica de un lugar, las unidades ambientales estan cargadas con infor-
macion proyectualmente Util. Asi como a travées de ellas podemos orientar
nuestras interpretaciones sobre las relaciones entre factores estratégicos que
nos ayuden a comprender una problematica, al mismo tiempo, podemos con-
tar con relaciones entre factores de gran valor para las hipodtesis proyectuales.
Esto es posible debido a que, a través de las unidades ambientales, se pueden
leer, al mismo tiempo, los anudamientos negativos y positivos vy, junto con ello,
saber el nivel de peso o importancia social que los mismos pudieran tener (no
se debe olvidar que las unidades ambientales estan directamente asociadas a
las correspondencias y congruencias y estas se determinan en funcion de nive-
les de acuerdo o desacuerdo entre grupos en terminos positivos y negativos).

Los recursos: sociales, simbolicos vy fisicos

En este punto del desarrollo metodoldgico, tendriamos que tener identificados
un conjunto de recursos estrategicos para avanzar en la elaboracion de las
hipodtesis proyectuales seleccionadas como las mas apropiadas para construir
el modelo de ciudad analoga. Los recursos deberian ser detectados dentro de
cada modelo (social, simbadlico y fisico) y estarian con relacion a los siguientes
aspectos:

e Dentro del Modelo Social

Se relacionarian con:

— La identificacion de instituciones y actores sociales caracterizados por poseer
un tipo de capital social y articulacion clave a alguna red social que, com-
binados, pudieran actuar como potenciales protagonistas en la gestion de

algun proyecto, dentro de la estrategia propositiva general, para el cual ellos
resultaran fundamentales.
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— Se relacionarian con la identificacion de posibles estrategias de obtencion de
recursos economicos para llevar a cabo los proyectos, ya sean de caracter
fisico o social.

— Se relacionarian con la identificacion de recursos legales necesarios para
brindar el marco juridico y normativo apropiado a los proyectos.

e Dentro del Modelo Simbdlico

Se relacionarian con:

— Las representaciones sociales de mayor consenso ya sean de valor
positivo como negativo, referidas a grupos sociales, actividades y luga-
res.

— Las significaciones de mayor consenso referidas a espacios publicos.

— Los elementos del escenario con mayor nivel de reconocimiento en los ma-
pas mentales.

— ElI sistema de reconocimientos positivos y negativos entre grupos sociales.

e Dentro del Modelo Fisico

Se relacionarian con los aspectos positivos y negativos de cada uno de los
factores estudiados en este Modelo tales como:

— Elementos naturales: parches, corredores y matriz.

— Formas construidas: la traza, los niveles de terreno, el parcelario, el agre-
gado edilicio en términos morfotipoldgicos, los tipos de materiales cons-
tructivos caracteristicos y su resultante plastica, el verde, equipamiento y

mobiliario urbano).

— Las infraestructuras de servicios: sistermas de agua por red, desagues plu-
viales, desagues cloacales, gas por red.

— Servicios aéreos por red: TV por cable, Internet, alumbrado publico, cama-
ras, telefonia, etc.
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— Servicios urbanos el sistema de barrido y limpieza, recoleccion de residuos,
transporte publico, servicio de distribucion postal, accesibilidad de emer-
gencias y seguridad publica.

— Los flujos de todo tipo, ya sean producidos por vehiculos como por peato-
nes.

— Rasgos ambientales: identidad sonora, olfativa, tactil, luminica, combinada
a los rasgos morfoldgicos y plasticos de su arquitectura y, por supuesto, a
la del ambiente social que en ellos se despliega constituido por la presencia
de determinados tipos de personas, con caracteristicas étnicas, de cultura,
a partir de su forma de comportarse o sea, de interactuar entre ellos y con
el espacio, de vestimenta, de idioma, entre otros rasgos...

La combinacion de todos estos aspectos resulta necesaria para comprender
que tipo de potencialidades o aspectos positivos tiene el lugar, junto a las de-
bilidades o aspectos negativos. El caracter de positivo y negativo refiere a las
condiciones posibilitantes del desarrollo de hipdtesis proyectuales para la so-
lucion del problema en cuestion, a la vez que contar con una vision del estado
general del escenario en tanto marco mayor de referencia de la propuesta.

El diagndstico de los recursos no se agota en una interpretacion cerrada,
ensimismada del lugar, como si este no pudiera articularse a recursos pro-
venientes de instituciones, organismos y grupos sociales de lugares exter-
nos al mismo. Se trata de saber articular en forma inteligente y estratéegica
lOos recursos propios a recursos que puedan provenir del sisterma mayor,
ya sea que se originen en la ciudad, la provincia, la nacion o el contexto
internacional, cuando la complejidad y costo de las soluciones alternativas
al problema asi lo requieran. Por ejemplo, la construccion de una defen-
sa contra inundaciones para toda un area urbana a veces ni siquiera se
puede afrontar con recursos economicos nacionales, siendo una alternativa
de financiacion pedir préestamos a organismos internacionales. Lo mismo
se puede decir de la pavimentacion de una avenida troncal, de una red
cloacal, de desague pluvial o de gas que sean troncales y de gran enver-
gadura. De todos modos, aunque los principales recursos provinieran del
exterior del lugar, como podria ser el caso de los PROMEBA (Programas de
Mejoramiento Barrial, que suelen ser desarrollados conjuntamente entre los
gobiernos local, provincial y nacional), la articulacion a los recursos propios
del lugar es fundamental. De no ser asi, las propuestas pueden generar



mas conflicto que soluciones. Aqui a lo que se esta haciendo referencia es
a que, aunque la financiacion para obras de mejoramiento de un barrio pro-
vengan de la nacion y las soluciones técnicas pueden estar desarrolladas
por organismos de la provincia articulados a oficinas del gobierno local, ello
Nno exime a este tipo de programas de su compromiso con los actores loca-
les, o sea, con la poblacion del lugar al cual esta dirigido el programa. Este
es uno de los aspectos mas complejos y problematicos de resolver porque
muchas veces los programas estan concebidos desde fuera de la realidad
local a modo de proyecto cerrado en lo econdmico y técnico, en donde la
consideracion de la poblacion en el mismo no pasa de datos estadisticos
o encuestas con insuficientes instancias de discusion con participacion y
decision por parte de la misma.

El Modelo de Ciudad Analoga

A traves de transitar la dimension proyectual de las unidades ambientales nos
acercamos al contenido del Modelo de Ciudad Analoga. Este modelo es un
intento de aproximacion a posibles alternativas de solucion a la problemati-
ca en estudio a partir de las potencialidades proyectuales obtenidas de las
unidades ambientales, articuladas a los deseos o visiones de la poblacion y los
objetivos meta, referidos a un estado futuro en el que se supone solucionada
la problematica.

A partir de estos factores se construye un escenario de caracter anticipatorio,
normativo, o sea, un estado deseable a futuro de la situacion en estudio y la
serie de hechos que permiten pasar de la situacion original a la situacion futura.
Se trata de visualizaciones posibles, factibles y realistas, de las primeras hipo-
tesis proyectuales que apuntan a buscar soluciones alternativas al problema
en tratamiento.

El escenario posible se construye a partir de la combinatoria de los comporta-
mientos mas probables de cada una de las variables sobre las que se estén
trabajando en la solucion del problema. Las distintas opciones de comporta-
miento de las variables, generaran escenarios diversos con mayor o menor
probabilidad y factibilidad en cuanto a soluciones posibles al problema. En
nuestro caso se deberan considerar como variables cada uno de los objetivos
meta, combinados con la capacidad de accion de los distintos actores socia-
les, los recursos de orden fisico, social y simbdlico, provenientes de las distin-
tas unidades ambientales.
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Entre los objetivos meta se incluiran visualizaciones o imagenes de proyectos
realizados o simplemente propuestas Nno construidas que, por sus contenidos
de pertinencia para con cada una de las hipdtesis proyectuales, permitan brin-
dar una imagen realista de soluciones posibles en casos similares tomados de
otros contextos. Se aclara que la seleccion de ejemplos debe ser sumamente
cuidadosa y pertinente, ya que no se pueden seleccionar ejemplos de casos
gue si bien pueden ser muy pertinentes desde el punto de vista de la tematica,
Nno resultan pertinentes desde el punto de vista del contexto cultural en el que
fueron desarrollados. Por ejemplo: para visualizar como podria quedar resuel-
ta proyectualmente un area de juego para niNos en una plaza, se tendra que
tener en cuenta el tipo de contexto sociofisico-simbadlico (es decir, cultural) al
cual pertenece el ejemplo analogo propuesto, ya que no es lo mismo proyectar
un area de juego en una plaza centrica que en un barrio con problemas de
marginacion social. A su vez, no es lo mismo tomar un ejemplo de una ciudad
gue tenga caracteristicas compartidas con la propia ciudad a tomarlas de una
ciudad gue tenga caracteristicas muy contrastantes en lo social-fisico-simbo-
lico (o sea, cultural). La tarea de seleccionar ejemplos a partir de criterios que
determinen su adecuacion o pertinencia, nos compromete con la dimension
ideologica involucrada en todo acto proyectual, con lo cual convendria hacer
explicitos los principios y valores que orientan la seleccion de tales ejemplos,
para, al menos, poder generar el dialogo y la discusidon con los actores so-
ciales involucrados en el proceso de proyectacion y gestion que aqui se esta
planteando.

La intencion de buscar imagenes o visualizaciones analogas que intenten brin-
dar un panorama posible y realista de soluciones alternativas a la problema-
tica, apunta a presentarles a los actores sociales directamente involucrados
en el problema, una oportunidad de opinidn a traves de un lenguaje accesible
y facil de interpretar para que puedan contar con suficientes datos de juicio y
evaluacion sobre hacia donde orientar las hipdtesis proyectuales. Este ejercicio
deberia ser desarrollado a traves de talleres participativos con los actores so-
ciales en los cuales se expongan las imagenes y se debata sobre las mismas
Yy sus contenidos propositivos.

Cabe aclarar que cuando se elaboran las primeras hipdtesis proyectuales, las
mismas pueden superar los ambitos y contenidos particulares del espectro
de wunidades ambientales obtenidas en el proceso interpretativo. Puede que,
por razones de estrategia de proyecto, algunas de las hipdtesis proyectuales
consideren necesario generar nuevas unidades ambientales. De ser asi, estas
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deberan necesariamente estar articuladas al sisterma de unidades ambientales
previamente determinadas por el estudio interpretativo, ya que, ello es el rea-
seguro de un proyecto que siendo creativo, innovador, debe estar inserto o en
dialogo, con el codigo genético del lugar. Si las nuevas unidades ambientales no
estan concebidas en dialogo profundo con el lugar, las posibilidades de éxito
social del proyecto se debatiran dentro de un ambiente de alta incertidumbre.

Las hipodtesis proyectuales: el Proyecto de relaciones sinergicas estrategicas

Una vez reunida toda la informacion anterior se estara en condiciones de defi-
nir las hipdtesis proyectuales referidas a las relaciones sinergicas estrategicas
entre los contenidos relevantes de cada uno de los ambientes: el social, el
fisico y el simbdlico, para desarrollar una estrategia propositiva. Para ello sera
necesario ordenar jerarguicamente los diversos componentes de la estrategia
de solucion del problema distinguiendo niveles de orden superior, vinculados a
la vision, las decisiones politicas y objetivos metas,(en el orden politico, social
y técnico) y, por otro lado, los medios para alcanzarlos a traves de proyectos
de tipo sociales, fisicos, simbodlicos; actores sociales responsables segun nivel
de responsabilidad.

La definicion de la propuesta de ordenamiento urbano general, articuladora de
unidades ambientales y recursos, comporta precisar las distintas propuestas
de orden fisico, social y simbdlico previstas para cada unidad ambiental en
relacion al contexto general de contencion de la propuesta, o sea, los siste-
mas mayores que pudieran actuar de soporte estructural de las mismas. (por
ejemplo: si en una unidad ambiental se propone la apertura de una calle, se
debe contemplar, como parte de esta iniciativa, la vinculacion al resto del sis-
tema vial dentro del lugar y de este con la ciudad; si en la misma u otra unidad
ambiental se propone la promocion de una determinada actividad sustentada
en el funcionamiento de un centro cultural o de formacion, se debe considerar
la vinculacion institucional de este tipo de equipamientos al resto de institucio-
nes u organismos del Estado o privados, que pudieran ser necesarios para
soportar y mantener en funcionamiento esta actividad, si es que el caso asi lo
reclama).

Se trata de detallar cada una de las propuestas particulares previstas para
cada unidad ambiental tratadas del siguiente modo:

En la dimension fisica:
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— Indicar cada propuesta particular: en el orden configurativo de la edilicia,
de la infraestructura, de la organizacion de los flujos, del verde urbano, del
equipamiento de los servicios, del mobiliario urbano.

En la dimension social:

— Listar cada una de las actividades a promover, controlar, crear, asociada a
grupos sociales destinatarios.

En la dimension simbolica:

— Indicar las representaciones sociales, los espacios simbodlicos (existentes o
a generar) y los elementos fisicos del escenario que pudieran considerarse
organizadores de la percepcion del lugar, en relacion a su valor como ele-
mentos de refuerzo de actividades o espacios considerados en la propues-
ta.

Una vez detallados todos los contenidos anteriores, se deben indicar las re-
laciones sinergicas mas interesantes que, a juicio de la propuesta, debieran
cumplirse para que la misma alcance sus objetivos en las tres dimensiones,
fisica, social y simbolica.

Para poder concretar cada una de las acciones proyectuales anteriores, se
deberan definir los recursos de orden humanos, econdmicos, legales, mate-
riales, indicandose para cada uno de ellos el siguiente contenido basico.

Para los recursos humanos:

— ldentificacion de los principales actores sociales que deben estar involucra-
dos en cada proyecto particular, por ejemplo: determinado gobierno local,
provincial o nacional; determinado organismo particular dentro de algun ni-
vel de estos gobiernos; instituciones publicas y comunitarias de todo tipo;
grupos sociales organizados; instituciones privadas; empresas; comercios;
etc. En todos los casos se debe detallar cual es el aporte especifico como
recurso, con el que el actor social que se trate, participaria en el proyecto a
el asociado. Los recursos humanos hacen referencia a todos los niveles de
participantes sociales necesarios para concretar los proyectos, ello implica
considerar tanto a un director, gerente, administrador, técnico, politico, cien-
tifico, comerciante, empresario, como a un obrero, empleado, artesano.
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Para los recursos econdmicos:

— Ponderacion general y aproximada de un monto de inversion necesario para
poder concretar cada proyecto en particular. En el caso que el proyecto se
desarrollara en el tiempo y ello reclamara considerar fases de concrecion
con distinto tipo de costos, se debera indicar el costo aproximado y global,
necesario para poner en marcha la primera etapa del proyecto.

— Propuestas de estrategias de financiacion de los proyectos que sean posi-
bles, probables, realistas, por ejemplo: creacion de cooperativas, creacion
de PyMEs, concesion, abono de cuotas, financiamiento con programas na-
cionales, provinciales o internacionales, etc. No debe descartarse la posibi-
lidad de obtener recursos a partir de lo que pudiera generar alguno de los
proyectos, como podria ser el caso de una huerta comunitaria que produje-
ra verduras para la venta dentro del barrio, de todos modos para poner en
marcha la huerta siempre se necesitara de un capital inicial.

Para los recursos materiales:

— Indicar las principales tecnologias y materiales constructivos a utilizar te-
niendo en cuenta su pertinencia para con las caracteristicas del proyecto, la
disponibilidad local y/o regional, el costo, la facilidad de trabajo en funcion
del tipo de mano de obra necesaria y disponible en lo local y/o regional.
Puede darse el caso que el proyecto contemple como parte de alguna de
sus propuestas particulares, construir los materiales con mano de obra del
propio lugar, como podria ser el ejemplo de la construccion de canalones
de hormigdn armado para hacer cordones cunetas, que es un ejemplo de
estrategia utilizada por un gobierno local para dar trabajo a desocupados
del mismo barrio en el que se realiza la obra de mejoramiento vial. Otro
ejemplo podria ser utilizar vecinos del lugar que tienen un oficio, como ser
herreros, carpinteros, pintores, albanfiles, electricistas, etc., para conformar
un cuadro de mano de obra disponible como recurso propio del lugar.

— Se sugiere investigar sobre ejemplos de proyectos de mejoramiento del
habitat con criterios de sustentabilidad fisica y social en contextos de sub-
desarrollo, en los sitios web de Naciones Unidas en la seccion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la parte correspondiente
a «buenas practicas» de sustentabilidad ambiental. Otro lugar de consulta
sobre este tipo de iniciativas puede ser el Banco Mundial y su programa del
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medio ambiente urbano, o la UNESCO y su programa del medio ambiente.
También pueden resultar de particular interés y pertinencia cultural contex-
tual, las soluciones de mejoras urbanas de barrios llevadas a cabo por el
urbanismo social en Colombia, o los programa de favela barrio en Brasil. A
través de estos ejemplos se puede tener una vision general y compleja de
como se estructuran los distintos contenidos de un proyecto fisico-social de
mejoramiento del habitat, junto a las estrategias de implementacion.

Para los recursos legales:

— Se debe determinar el marco legal dentro del cual la propuesta general y
sus proyectos particulares puedan implementarse. Esto implica, reconocer
un encuadre dentro de las normativas de regulacion vigentes tales como:
el actual plan general de ordenamiento urbano de la ciudad, con sus pres-
cripciones sobre uso del suelo, infraestructura, densificacion edilicia, loca-
lizacion de equipamientos, sistematizacion vial, ordenamiento del transito,
patrimonio y ambiente natural.

— Instrumentos operativos: son aquellos a través de los cuales se desarrolla
e implementa la propuesta de ordenamiento urbano general en unidades
de actuacion delimitadas. El objeto de estos instrumentos particularizados
es la planificacion e implementacion de las intervenciones y la progra-
macion en el tiempo de las mismas con criterios de eficacia y econo-
mia de recursos. Entre estos instrumentos tenemos: Planes especiales;
Planes sectoriales; Proyecto urbano en detalle; Dentro de los instrumentos
operativos se encuentran los instrumentos de promocion y desarrollo ta-
les como: los Convenios Urbanisticos; Consorcios de urbanizacion social;
Corporaciones y/o empresas publicas; Empresas, entes y/o sociedades
de economia mixta; Banco de tierra municipal; Expropiacion; Premios de
Incentivo; Creacion de zonas especiales de interés social. Tambiéen dentro
de los Instrumentos operativos tenemos los Instrumentos de financiamien-
to tales como: Fondo de desarrollo urbano; Banco social de microcredito;
Banco de materiales; Contribucion de valoracion. Otro de los contenidos
de los instrumentos operativos son los Instrumentos de redistribucion de
costos y beneficios del desarrollo urbano tales como: la Participacion de
la Municipalidad en las rentas diferenciales generadas por la accion urba-
nistica; Zonas Especiales de Desarrollo Prioritario — Impuesto progresivo a
la tierra y/o edificios vacantes; Suelo creado y transferencia del derecho
de construccion. Otro de los contenidos de los instrumentos operativos
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son los Instrumentos de participacion ciudadana tales como: la Comision
Municipal de Gestion Territorial o Consejo de Desarrollo Urbano; Audiencias
publicas; Normas sobre derecho de informacion urbanistica y ambiental;
Presupuesto participativo.

Es importante que el proyecto de relaciones sinergicas estrategicas, considere
como marco de referencia mayor para la solucion del problema un esquema
general de ordenamiento basado en los siguientes contenidos por medio:

En la dimension fisica:

— Un esquema de estructura urbana a partir del sistema vial, usos del suelo,
distribucion y densidad del agregado edilicio, sisterma de espacios abiertos,
localizacion de equipamientos de servicios, principales redes troncales de
infraestructura y servicios, asociada a una matriz ambiental (compuesta por
un sistema coherente de parches y corredores de areas verdes, ya sean
naturales como generadas por algun proceso de planificacion).

— Un esquema de organizacion funcional de los flujos, peatonales y vehiculares
previstos a partir del proyecto (sistema de sendas o areas peatonales,
ciclovias, carriles o vias prioritarias para determinado tipo de trafico, ac-
cesibilidad sin barreras arquitectonicas, semaforizacion), zonas de esta-
cionamiento vehicular, de motociclos y bicicletas, zonas de paradas de
transporte urbano.

— Un esquema de forma urbana de la arquitectura indicando los criterios principa-
les de distribucion sobre el plano y organizacion en tridimension de la masa
edificada, traducibles en codigo tipologico.

— Un esquema de sisternas de equipamiento y mobiliario urbano por capas tema-
ticas (sistema de iluminacion, sefaléetica vertical y horizontal, bancos, cestos
para recoleccion de basura, elementos ornamentales, etc.).

En la dimensién social:
Como lo plantea el marco teodrico del UAH, «de lo que se trata es de desarrollar un
proyecto sociofisico que sea capaz de generar lugares y no disenar simples espacios

fisicos»; sera tan importante como la propuesta fisica, la propuesta social sobre
la que se sustente el proyecto. En el caso de la propuesta social, se trata de:
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— Sugerir el estimulo de actividades que tuvieran potencialidad para apoyar y
beneficiar la propuesta, vinculadas a determinados grupos sociales, insti-
tuciones y actores sociales, previamente detectados como recursos dentro
del Modelo Social.

— Sugerir articulaciones interinstitucionales que pudieran ser Utiles para un tra-
bajo complementario entre instituciones para llevar adelante la propuesta.
Se supone gque estas articulaciones seran el resultado de potencialidades
detectadas como recursos dentro del Modelo Social.

— Sugerir el control o neutralizacion de actividades que pudieran ser conside-
radas negativas a los fines de la solucion propuesta, a partir de identificar
instituciones y actores sociales estratégicos en la estrategia de control.

— Sugerir una estrategia de control del proceso de gestion del proyecto con el in-
volucramiento de las instituciones y actores sociales claves necesarios para
viabilizar el mismo y convertirlo en un proceso socialmente sustentable, o
sea, que pueda cobrar vida propia a manos de los habitantes del lugar.

Uno de los principales objetivos del UAH es que los habitantes de un lugar
puedan hacer suyo el proyecto y junto con ello, se conviertan en los autéenticos
protagonistas de la gestion del mismo, esta sera la garantia de que el proyecto
ha sido asumido socialmente.

En la dimensiéon simbdlica:

Tan importante como la propuesta fisica y social es la utilizacion de los recur-
sos simbodlicos obtenidos del Modelo Simbdlico, para, a partir de los mismos,
reforzar o generar nuevas condiciones en la dimension simbolica del lugar. En
este caso se trata de:

— Ultilizar aquellas representaciones sociales que hubieran sido identificadas como
anudamientos estratégicos de significacion positiva entre distintos grupos sociales,
referidos a actividades, espacios publicos o, incluso, grupos sociales, con el
proposito de articularlas a propuestas ya sean fisicas como sociales comple-
mentarias dentro de la propuesta general. Por ejemplo: si se hubiera detec-
tado en el lugar un alto nivel de correspondencia sociosimbolica referida a
una opinidon positiva respecto de una determinada actividad en un tramo de
una calle del barrio, y, por otro lado, existiera un alto nivel de correspondencia
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simbodlico-territorial sobre ese mismo tramo de calle que lo asociara con el
corazon comercial del barrio, esto datos deben ser capitalizados como re-
cursos de proyecto para potenciar la propuesta hecha sobre ese tramo de
calle. Ello implica que, si ese tramo de calle ya cuenta con tal tipo de reco-
nocimiento sociosimbodlico y simbdlico-territorial por ser el corazédn comercial
del barrio en donde se experimentan la mayor variedad de actividades y
encuentros sociales, el proyecto sobre la reconfiguracion urbanistica de esta
calle no puede desconocer el contenido profundo que hay detras de esas
correspondencias, o sea, los motivos que llevan a la poblacion del barrio a
construir tal representacion y, en consecuencia, tal valoracion.

— Ultilizar los elementos espaciales mas reconocidos en los esquemas o mapas
mentales, como sistema de referencia fisico que no puede pasar desaperci-
bido en la propuesta. Este sistema de centros, bordes, nodos, limites, sen-
das, areas, etc. que pudieran haber surgido de los mapas mentales debe
entrar en dialogo con la propuesta, no se lo puede ignorar.

El reconocimiento de los elementos de los dos puntos anteriores, no impli-
ca gue Nno se puedan proponer nuevas situaciones espaciales con sugerencias
simbdlicas abiertas a la imaginacion de la gente, como podria ser el caso de un
determinado disefio de un parque basado en formas sugerentes.

De este modo, la propuesta se convierte en el momento de maxima articula-
cion de aspectos interpretativos (propios del momento analitico), articulados
creativamente a los aspectos potenciales (propios del momento propositivo),
obtenidos de los recursos fisicos, sociales y simbolicos. Segun sea la natura-
leza de la problematica que se desea solucionar, sera el tipo de recursos a
considerar, de alli que el listado de recursos nombrados mas arriba, en cada
una de las dimensiones: social, fisica y simbdlica, sea sdélo a modo ilustrativo
y no tenga caracter necesario, ya que puede que en determinadas propues-
tas, algunos de los elementos nombrados no tengan sentido ser utilizados.
De todos modos los elementos listados son bastantes generales y tienen alta
probabilidad de ser considerados en cualquier tipo de proyecto urbano.

Todos los aspectos anteriores deben ser procesados dentro de una vision inte-
gral coherente para generar una propuesta de ordenarmiento urbano general que
debe plantear una solucion posible al problema en cuestion a partir de una
estrategia proyectual basada en relaciones sinérgicas estratégicas entre recursos
sociales, simbdlicos y fisicos, utilizando las unidades ambientales existentes en sus
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aspectos positivos, para neutralizar los negativos y, al mismo tiempo, entrar en dialo-
go con posibles nuevas unidades ambientales. Este sera el reto mas importante
del proyecto, saber dialogar con el codigo genético del lugar, que en este caso,
estaria representado por las relaciones mismas entre recursos y unidades am-
bientales. La propuesta de ordenamiento urbano general representa el momen-
to de focalizacion multidimensional de caracter interdisciplinar con algunas sintesis
transdisciplinares del proceso metodologico general.

La propuesta de ordenamiento urbano general sirve de contencion y referencia al
proyecto urbanistico, en el que se desarrolla a nivel de detalle arquitectonico, la
propuesta configurativa del escenario fisico (natural y construido), definiendo
con mayor detalle contenidos propios del disefio de la relacion entre edificios
y espacios publicos.

El proyecto fisico o configurativo del escenario natural y construido, representa
una instancia de especificacion disciplinar posterior al multidimensional de ca-
racter transdisciplinar, que esta concebida como una hipdtesis abierta en dos
direcciones: la del dialogo con las pautas del escenario estrategico territorial, o
plan de ordenamiento urbano general, y por otro lado, la del dialogo con la co-
munidad y el conocimiento experto de otros campos disciplinares necesarios
en la fase de definicion técnica, constructiva del proyecto.

El proyecto urbanistico puede ser concretado, en terminos de disefo, de multi-
ples modos, ya que no existe una relacion univoca, determinista, de las pautas
del escenario estratégico territorial sobre la configuracion fisica. Se trata de
una relacion indeterminada y determinada a la vez, probabilistica, en la que lo
esencial no es encontrar una unica solucion optima, sino, variaciones proyec-
tuales pertinentes y factibles dentro de las pautas de articulacion sinérgica es-
tratégica entre los factores de orden sociales, fisicos y simbdlicos que propone
el escenario estrategico territorial.

A traves del proyecto urbanistico se articularan todos los conocimientos tecnicos
especificos necesarios provenientes de distintas disciplinas tributarias del mis-
mo tales como arquitectura, ecologia, ingenierias, etc., para desarrollar una
propuesta configurativa del escenario fisico a nivel de diseno urbano-arquitec-
téonico. En tanto momento de focalizacion disciplinar, también esta compro-
metido dialdgicamente con las disciplinas que deben necesariamente partici-
par con el aporte de informacion técnica para la materializacion del proyecto
fisico. La estrategia dialdgica se sustenta en concebir figuras proyectuales
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metafdéricas capaces de actuar como interfaces de dialogo y sintesis entre

distintos campos del conocimiento a partir de las evocaciones que cada figura

metafdrica o focus metaférico, genere dentro de cada ampo disciplinar para, de
este modo, proveer la informacion necesaria al proyecto.

Los contenidos del proyecto urbanistico

El proyecto urbanistico esta concebido como una articulacion estrategica entre

distintas capas de aspectos organizados en base a logicas propias subordinadas

a una logica de orden superior que los coordina desde una vision de totalidad: la
hipotesis proyectual. Las capas a las que se hace referencia serian las siguientes:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Capa del terreno natural definida a partir de curvas de niveles, pendientes,
presencia del verde, cursos de agua, conformado parches, corredores y
matriz ambiental.

Capa de la propiedad del suelo definida a partir del caracter publico o privado
de los mismos

Capa del valor del suelo, segun el mercado de suelo y el valor de uso social.

Capa de la normativa reguladora vigente en materia de uso del suelo, urbani-
zacion, loteo, control sobre la edilicia, ambiente.

Capa del trazado definida a partir de la relacion entre sistema viario, manza-
nero o parcelas, repetidas y singulares, que se combinen con el trazado en
forma puntual (como, por ejemplo, la de una parcela singular de un espacio
portuario, aeroportuario, parque industrial, planta de tratamiento de basura,
cementerio, campus universitario, pargque tecnoldgico, etc.), o de un siste-
ma (un sistema ferroviario, un sistema de desagues urbanos de gran porte)
y elementos naturales.

Capa del agregado edilicio definida a partir de la disposicion sobre los lotes
de todo tipo de construccion, de los rasgos morfotipoldgicos vy el lenguaje
estilistico.

Capa del sisterna de canales y recintos que conforman el espacio publico de-
finido a partir de la combinacion entre trazado viario, agregado edilicio y
terreno natural.
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8) Capa del equipamiento urbano y ornamentacion urbana.

9) Capa de la materialidad de pavimentos, arquitectura, equipamiento y ornamen-
tacion.

10)Capa del verde urbano definida a partir de todos los tipos de vegetacion
prexistente y propia del medio natural o implantada dentro de un escenario
construido.

11) Capa del sistema de redes aéreas de iluminacion, energia, telefonia, TV por
cable.

12)Capa de las infraestructuras de servicios de desagles pluviales, desagues
cloacales, redes de gas, redes de agua, tendidos subterraneos de cables
para transmision de energia electrica e informacion.

13) Capa de los usos deseables y compatibles que pueda alojar el agregado edilicio
(actividades localizadas).

14) Capa de los usos deseables y compatibles que pueda posibilitar el espacio pu-
blico (actividades localizadas y de transito, ritmos y densidad; circulacion y
transporte).

Respecto de la importancia relativa de cada capa en relacion a las demas,
cabe aqui hacer la siguiente reflexion. Segun sea el contexto cultural en el
que se desarrolle el proyecto urbanistico, la incidencia e importancia de cada
capa puede variar bastante de un contexto a otro. Por ejemplo, en un con-
texto como el de la ciudad europea las primeras cuatro capas pueden llegar
a desempenar una funcidon determinante clave para el resto de las capas, en
particular la N° 4. En cambio en un contexto como el de la ciudad latinoame-
ricana, las capas N° 6, 13y 14 en relacion a la N° 1, pueden llegar a cobrar
mayor protagonismo en el proceso de construccion de la ciudad, frente al
resto de las capas. Sirvan como ejemplos las siguiente situaciones tipicas
en la ciudad latinoamericana: el surgimiento de nuevos barrios, no solo en
los bordes de la ciudad, sino, incluso internos a la ciudad, sin un trazado
previo que brinde un ordenamiento catastral y adecuada accesibilidad, sin
infraestructura de servicios, sin pautas de regulacion del agregado edilicio,
sin equipamiento urbano, sin verde urbano. Otro caso extremo es el de los
asentamientos irregulares en zonas inundables en donde practicamente la
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ciudad se construye a partir de la combinacion de las capas N° 1 y 6. Se tra-
ta de tipos de operaciones muy comunes en nuestras ciudades a traves de
las cuales se construye ciudad real. Esta caracteristica de comportamiento
cultural relativo de las capas constituye el principal factor a estudiar en tanto
l6gicas subyacentes a las mismas, que son necesarias identificar e interpre-
tar para poder actuar proyectualmente con un criterio coherente con el codigo
genético del lugar. Cabe remarcar una vez mas, que no se trata de reproducir
anomalias del comportamiento del codigo genético, sino, de saber interpre-
tar qué factores intervienen y como se comportan para producir y reproducir
un determinado patron espacial en un contexto cultural particular. En ello radi-
ca la intencion genetica del tipo de estudio urbano que plantea el Urbanismo
Ambiental Hermeneéutico, sdlo que, a diferencia de los estudios tradicionales
en urbanismo referidos a la interpretacion del proceso de generacion de la
forma urbana, aqui se lo interpreta en tres dimensiones simultaneas: la del
proceso morfogenético, asociado al proceso sociogenético y al proceso semio-
genético. El estudio de la morfogénesis es la dimension de ingreso reservada
para las ciencias del territorio y el orden explicito, pero, constituye uno de los
dos factores inseparables y complementarios del lugar, que necesita del otro
factor determinado por el orden implicito.

Las consideraciones anteriores sobre la logica combinatoria de las capas, no
puede explicarse desde las capas mismas, sino, que, necesita de otras capas

complementarias propias del orden implicito tales como:

15)La capa de los esquemas y mapas mentales que representan un escenario
percibido.

16)La capa de las representaciones sociales que constituyen teorias populares
sobre la realidad.

17)La capa del simbolismo o mundo de sentido asignado al escenario, las acti-
vidades y la gente.

18)La capa de los valores y principios de los grupos sociales.

19) La capa de la territorialidad de los grupos sociales.

20)La capa de la apropiacion de los grupos sociales.
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21)La capa de la identidad de lugar de los grupos sociales.

22)La capa de la ciudad imaginada, pensada, proyectada. Refiere a todos aque-
llos proyectos urbanos que de algun modo u otro pudieran establecer una
particular configuracion combinatoria de las capas anteriores, una suerte de
l6gica mayor, tratando de definir una imagen pretendida del escenario.

23)La capa de la ciudad gestionada. Refiere a la consideracion de todos los
tipos de agentes sociales intervinientes en el proceso de regulaciéon y cons-
truccion de la ciudad. Se trata de identificar los actores politicos, econdmicos,
sociales, con sus visiones, objetivos, intereses, capitales sociales y posicion
de poder, capaces de definir o condicionar en distintos niveles y aspectos,
un determinado proyecto urbano.

La sintesis mas rica en informacion respecto del proceso de configuracion de
la forma urbana sera un patron a tres dimensiones: configurativa espacial, organi-
zativa funcional y representativa simbdlica; que puede manifestarse en un modo
complejo a través de unidades ambientales o sea, unidades agregadas de or-
den sociofisico-simbolico, en tanto modo posible de abordar el estudio del
cronotopo de un lugar particular.

No obstante contar con una estrategia de estudio e interpretacion profunda del
ambiente espacial como la descripta anteriormente, se hace aun necesario
cuestionarse acerca de si con este tipo de estudios es suficiente para definir
elementos de disefio del escenario. A juzgar por lo expuesto pareciera ser que
esos elementos tendrian que emerger de los patrones, mas particularmente
de los arquetipos propios del lugar. Pero ello nos conduciria a limitar las reglas
de especulacion formal en terminos proyectuales, a un repertorio limitado de
opciones arguetipicas y sus elementos generadores. Esta alternativa resulta
muy dificil de aceptar porque implicaria negar toda posibilidad de innovacion
o puesta en dialogo de los patrones tipicos del lugar con nuevos patrones, ya
sean creados por el proyecto o tomados prestados de otros contextos cultura-
les por considerarlos potencialmente Utiles en el contexto anfitrion. Se podrian
tomar como ejemplo estrategias de peatonalizacion de calles en centros co-
merciales; las operaciones de vaciamiento y reforma interior de tejidos urba-
nos para la insercion de nuevos edificios de alto impacto fisico y funcional; la
generacion de ciclovias y circuitos peatonales dentro de la ciudad; la refuncio-
nalizacion y puesta en valor de grandes edificios de valor patrimonial a partir
de la incorporacion de nuevas funciones, etc. Estos ejemplos nos plantean
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modos de actuacion sobre el ambiente espacial que intentan mejorarlo desde
acciones proyectuales que se supone pretenden entrar en dialogo con esos
ambientes.

Por otra parte cabe también cuestionarse respecto del escenario en los si-
guientes términos: {Cuales son las formas geomeétricas y las relaciones entre
ellas, que en un escenario particular de una cultura, posibilitan y estan asocia-
das exitosamente a un ambiente social y sus actividades?, (Se trata de una
relacion particular y relativa a ese contexto cultural o se trata de una relacion
profunda esencial que por su caracter genérico puede también encontrarse
o aplicarse en otras culturas?, {(Cual es la escala espacial de esas formas
geometricas? .

Podrian citarse aqui como ejemplos: la estructura configurativa de una plaza
cuadrada o rectangular rodeada de edificios publicos relevantes; una plaza re-
donda con una rotonda y un monumento en ella como punto de convergencia
de vias de circulacion; la de un paseo costanero que pone en dialogo la ciudad
con el rio o el mar; un area portuaria; la tipologia de un canal definido como
boulevard; todo el repertorio tipico de configuraciones de complejos habita-
cionales con sus respectivas generacion de espacios publicos caracteristicos;
etc.

Estas son las cuestiones centrales a la que se quiere arribar con el cuestiona-
miento inicial, o sea, {qué tipo de dialogo entre patrones existentes y patrones
proyectados es el que se quiere generar? A partir de que elementos se pre-
tende establecer un dialogo enriquecedor del ambiente a intervenir mediante
una accion proyectual? (Existen elementos de valor intercultural que puedan
actuar de puente entre contextos culturales diferentes?, o ésera necesario rea-
lizar una «trasduccion» de los elementos de un contexto cultural para poder
aplicarlos en otro contexto cultural diferente?. Ya sea que la respuesta se orien-
te hacia la existencia de elementos de valor intercultural o se oriente hacia la
necesaria operacion de trasduccion de elementos, existe un factor que sub-
yace a estas consideraciones, este factor es el cddigo genético del lugar. Si se
sabe interpretar el codigo genético del lugar, se tendra acceso a la identifica-
cion de los factores de orden psicosocial, sociogenético y semiogenético de la
identidad de un lugar que soportan la logica configurativa o morfogéenesis y las
reglas generadoras del lugar, que pueden brindar pautas sobre las mayores
O menores posibilidades de articulacion entre los elementos caracteristicos de
un ambiente social de una cultura y los de otra cultura diferente. Supongamos
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el siguiente ejemplo: la peatonalizacidon de una calle en un centro comercial
Ccomo operacion urbanistica social y comercialmente exitosa en un determina-
do contexto cultural, no es un reaseguro de exito comercial y social que pueda
transferirse sin mas a otro contexto cultural, si bien la peatonalizacion de una
calle comercial muy transitada y visitada es siempre, de un modo u otro, mas
amigable para con el uso y la apropiacion del peatdon, ello no implica nece-
sariamente que esa sea la mejor solucion por mas gque en algunos contextos
culturales genere un alto nivel de exito comercial y social. A veces peatonalizar
una calle comercial implica colapsar el cronotopo del lugar debido a que la
actividad comercial estrechamente ligada a la social, esta mantenida por un
mundo simbadlico y de valores estructurado en base a esa configuracion espa-
cial que resulta estrategica reconocer y preservar para que ese espacio siga
manteniendo su valor social como escenario de despliegue de determinados
ritos sociales que contribuyen a consolidar un estilo de vida, una determinada
idiosincrasia, una determinada manera de apropiacion y uso de ese espacio
que mantiene viva y vigente una representacion social dentro de una cultura.
Frente a situaciones como esta no queda otra opcidon que indagar en el orden
implicito de esos patrones configurativos tomados prestados de otra cultura,
para contrastar elementos en una misma dimension de analisis.

Otra cuestion fundamental que se integra al planteo anterior es preguntarse
acerca de quiéenes son los actores sociales estrategicos que intervienen en los
procesos de planificacion, proyectacion, construccion, mantenimiento y con-
trol de los espacios urbanos. {Cual es la funcidon de cada uno de estos tipos
de actores sociales que, segun sea el contexto cultural de referencia, pue-
den desempenar un protagonismo fuerte o debil?. Por ejemplo, en cualquier
ciudad europea, de las consideradas maduras en términos de tradicion en
planificacion y proyectacion urbana, el poder publico tiene una funcidn pro-
tagodnica sobre la definicion de la forma de la ciudad frente a cualquier otro
actor social, en cambio, en promedio, en cualquier ciudad latinoamericana,
el poder publico no tiene las capacidades ni los recursos suficientes para dar
forma a la ciudad frente a otros actores sociales. Esta problematica nos lleva a
considerar el tema de la gestion de la ciudad, del gobierno de la misma y de
las condiciones dentro de las cuales este se hace posible a partir de la par-
ticularidad del contexto cultural y junto con ello a plantearse ¢{Cuales son las
problematicas caracteristicas que debe afrontar la gestion urbana segun sea
el contexto cultural?; écodmo se gestiona una problematica comun que adquie-
re caracteristicas particulares segun sea su contexto cultural de referencia?.
Sirvan como ejemplo las siguientes problematicas comunes entre ciudades de
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distinto contexto: problematica de la basura urbana; apropiacion indebida del
espacio publico; marginacion y exclusion social urbana; ciudad difusa; entre
muchos otros...

Otra situacion que da pie a cuestionar el valor de autenticidad cultural de un
patron configurativo es la mayor o menor contaminacion con elementos pro-
pios de otras culturas que pudieran haber sido incorporados en un contexto
cultural particular de estudio. Asi como se dan caracteristicas de identidades
sociales atravesadas y constituidas por la combinatoria de distintos ambientes
culturales, tambien es posible que el espacio muestre rasgos de transversali-
dad o contaminacion arquetipica que hayan sido incorporados como propios
en el contexto importador. Esta situacion puede llegar a generar cierta confu-
sion en la interpretacion del orden explicito.

Por otra parte, los procesos de contaminacion y transversalidad cultural tam-
bién pueden darse en el orden implicito a travées de la incorporacion de re-
presentaciones sociales, valores, estilos de vida, tomados de otras culturas
para, desde los mismos, vincularse e interactuar en el escenario. Sirvan como
ejemplo el tipo de habitos, simbolismos y valores que ha generado en la pobla-
cion el modelo sociofisico-simbadlico del shopping center unido a los «comple-
jos multicines», los «country club», o eventos musicales como las maratones
de musica tecno de dos o tres dias continuados en determinados espacios
publicos; trasladar comportamientos propios de un ambiente de oficina a un
espacio publico a partir de la posibilidad de entorno ofimatico que posibilita el
WiFi en plazas y paseos; entre otros...

Retomando el tema de las capas antes expuesto, cabe hacer la siguiente re-
flexion:

Teniendo en cuenta la particularidad de la l6gica que rige el comportamiento
de cada capa en cada contexto cultural particular, éno sera necesario reformular
el criterio de articulacion entre ellas que propone el urbanismo ortodoxo para, en
cambio, definir una légica de articulacion alternativa mejor adaptada a los procesos
de produccion, construcciéon y gestion del escenario segun las caracteristicas del
contexto cultural que se trate? En este sentido, por ejemplo, en el contexto de la
ciudad latinoamericana, la capa de la logica de produccion de la edilicia es-
pontanea, ilegal, precaria, es previa a todas las demas y se vincula no solo a
una cuestion de pobreza y marginacion social que impone el sistema capita-
lista, sino a determinadas representaciones sociales y valores que acompafan
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una determinada estrategia de vida de esos grupos sociales. En este mismo
contexto, la relacion entre forma del parcelario y tipologia arquitectéonica no ad-
quiere un valor importante para el conocimiento de las reglas generadoras de
la forma; tampoco es tan decisiva la influencia de la normativa en relacion a la
forma de la ciudad; ni tampoco constituyen elementos de gran peso regulador
los planes generales ordenadores de la forma, uso y crecimiento urbano. En
las ciudades latinoamericanas, el peso de las reglas del mercado econdmico,
articulado a los avatares de las politicas socioecondmicas de los gobiernos
de turno pueden llegar a ser decisivas en materia de formulacion de cualquier
plan o proyecto urbano, incluso, mucho mas que las voluntades, acuerdos y
propuestas surgidas desde la propia comunidad a traves de autéenticos proce-
sos participativos legitimados socialmente desde las bases.

Asumiendo las condiciones anteriores como ambiente propio dentro del cual
desplegar una vision proyectual alternativa de urbanismo, se infiere que tam-
bién haria falta reformular la estrategia de gestion sobre el proceso de produc-
cion, construccion y reproduccion del escenario, para que pueda acompanar
coherentemente la logica particular de articulacion entre capas. Esto condu-
ciria a plantearnos asumir como objetos de estudio principal del urbanismo
alternativo, las externalidades mismas del sistema capitalista en la ciudad lati-
noamericana, o sea: la ilegalidad de ciertas actividades econdmicas por parte
de grupos sociales excluidos del sistema para poder subsistir; la invasion de
tierras por la imposibilidad de acceso a la propiedad de la misma; el uso abusi-
voO del espacio publico; la autoconstruccion precaria espontanea, fuera de toda
regulacion formal; la autogestion comunitaria como mecanismo autoorgani-
zado frente a la falta de respuesta o incapacidad de accion de los gobiernos
en materia de servicios e infraestructura urbana; el peso protagonico de los
sectores econdmicos claves de una ciudad en la definicion configurativa del
escenario frente a la limitada capacidad del gobierno en la materia; la funcion
complementaria y a veces sustitutiva en materia de respuestas sociales que
muchas ONG cumplen con respecto a la mejora del habitat frente a la inca-
pacidad del estado; son algunos ejemplos... , que, por otra parte ya se han
comentado al inicio del presente trabajo cuando se hizo referencia a las proble-
maticas caracteristicas de la ciudad latinoamericana.

En cuanto a lo estrictamente configurativo, aqui habria que asumir la condi-
cion de forma autoorganizada del escenario, que, sin por ello renunciar ple-
namente a toda posibilidad de regulacion funcional y ambiental, nos permita
actuar desde una estrategia mas realista sobre el mismo. En este sentido
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ser mas realista implicaria abandonar la concepcion del urbanismo como
una disciplina fuertemente comprometida con la definicion de una forma de
la ciudad como si el objetivo ultimo y razén de ser de esta disciplina fuese
solamente desembocar en la ciudad fisica. La ciudad latinoamericana se
ha mostrado siempre rebelde a estas intenciones, debido a que no ha sido
interpretada desde estrategias de conocimiento y actuacion adaptadas a su
particularidad cultural. La mayoria de respuestas disciplinares han provenido
de estrategias de conocimiento proyectual concebidas para realidades de
ciudades de otros contextos culturales, principalmente europeo y americano.
Esta vision epistemoldogicamente erronea propia de un urbanismo no apro-
piado para la ciudad latinoamericana, ha convertido a la planificacion y la
proyectacion urbana en un gesto evanescente que, en el mejor de los casos,
solo nos deja los trazos inconclusos, fragmentos de visiones o ideas no concreta-
das que la propia dinamica de produccion de la ciudad se encarga de amalgamar
de modos a veces impredecibles. De alli que sea necesario cambiar el marco
epistémico a partir del cual interpretar este tipo de ciudad.

Esto nos compromete con la reflexion acerca del modo de conocer la natura-
leza de la ciudad latinoamericana que esta mas proximo a perseguir el objetivo
de construccion social de guias o reglas generadoras, flexibles, con capacidad
de autoorganizacion, en vez de orientarse a una imagen acabada, final de la
ciudad, como si se tratara de un escenario meta u objetivo final a alcanzar. Por
el contrario, de lo que se trata es de concebir una configuracion viva, que, a
medida que se vaya concretando, genere momentos de equilibrio dinamicos,
traducidos como escenarios de calidad social y ambiental apropiados, que
puedan seguir configurandose en el tiempo como una materia activa sujeta a
ciertas reglas geneéticas flexibles que sean un reaseguro de regulacion social
dinamica de la calidad socioambiental.

En este sentido no sera tan importante lograr que una determinada idea confi-
gurativa de la forma urbana pueda concretarse hasta en sus mas minimos de-
talles, como si se tratara de una obra completa de arquitectura, en tanto meta
principal a cumplir, sino, que, lo importante sera preservar el valor socioam-
biental de la regla productora de la forma, su asimilacion y legitimacion social,
que permita ciertas licencias formales, a modo de variaciones sobre un tema
fundamental acordado, que no esta orientada a la conformacion de un objeto
por el objeto mismo, sino a alcanzar cierta calidad ambiental a traves de las
variaciones y combinatorias configurativas fundamentales del escenario fisico
mediante relaciones topoldgicas de patrones socioespaciales fundamentales.
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Existe una diferencia epistemoldgica importante entre el valor cognoscitivo de
una regla generadora de un orden dinamico, abierto a las posibilidades de ac-
tualizacion y cambio de la forma urbana en relacion a la forma social, y una ley
orientada hacia un orden estatico, rigido que no admite posibilidad alguna de
actualizacion y cambio de la forma urbana en relacion a la forma social. Es el
mismo tipo de diferencia que existe en la estrategia de gestion urbana aqui su-
gerida entre una estrategia que considere a la ciudad a partir de una realidad
de hecho, construida desde el habitar cotidiano de la ciudad, en vez de una
estrategia de gestion construida a partir de una idealizacion de la vida urbana y
de como esta deberia expresarse en lo formal, tanto en términos organizativos
funcionales como del espacio construido.

Concebir reglas dinamicas para la gestion sociofisica de la ciudad nos com-
promete con cuestiones claves en relacion a la ciudad como compleja articu-
lacion de lugares, tales como:

* ldentidades de lugar entrecruzadas por experiencias reales o virtuales con
lugares lejanos con los cuales se ha generado algun tipo de vinculo social
y simbodlico ya sea en forma directa vivencial o virtual posibilitadas por las
nuevas condiciones de comunicacion de la era de la globalizacion.

* Escenarios auténticos sustituidos por escenografias urbanas que tratan de
evocar ambientes socioculturales impropios del lugar dentro de un sisterma
de simbolos y valores globalizados

e La localizacion de las logicas de produccion y reproduccion del lugar fuera
del lugar.

e Produccion y reproduccion autoorganizada, rizomatica de la ciudad que
Nno responde a logicas sistemicas generales facilmente reconocibles en lo
local, regional o nacional, sino a una complejidad de procesos que pueden
llegar a manifestarse en forma localizada en una parte interna de la ciudad
y responder a logicas que pueden estar determinadas desde procesos glo-
bales distantes a lo local.

e Subversion del orden l6gico general de las capas de factores, antes nom-
brados, respondiendo a una ldgica de ordenamiento sistémico general de-
finida desde el estado, por logicas surgidas desde multiples agentes en
pugna, contradiccion o complementacion que tensionan los procesos de
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decision sobre la ciudad hacia el desarrollo de acciones estratégicas sobre
aspectos particulares, a partir de acuerdos orientados a metas y acciones a
corto y mediano plazo.

* Incapacidad e ineficiencia de la vision legalista y formal de la ciudad para
afrontar la complejidad de una gran parte de sus externalidades o insur-
gencias sociofisicas que Nno encuentran tratamientos apropiados desde esa
perspectiva de consideracion y reclama ser reconocida en su particulari-
dad, diversidad y legitimidad social con una vision flexible, de tratamiento
particularizado, con soluciones creativas, innovadoras, sustentadas en el
compromiso social, la construccion de acuerdos sociales y el desarrollo de
procesos participativos.

De los aspectos anteriores el fendmeno de la globalizacion es quizas el que
mas ha alimentado la representacion social de que vivimos en un mundo en el
que las comunicaciones han borrado fronteras, limites, achicado las distancias
culturales entre grupos a partir de la aparicion de escenarios, actividades y mo-
das comunes, generadas y transmitidas desde los ambientes y redes virtuales.
No obstante ello, la realidad leida desde la infraestructura que soporta las redes
y los grupos que la alimentan y gestionan desde cada lugar particular de un
contexto cultural y geografico especifico, nos muestra otra situacion. Lo que
aparece es un nuevo ambiente de comunicacion e informacion que no hace
otra cosa mas que replicar las estructuras de comando en las que hay centros
de concentracion de poder econdmico, politico, cultural, de conocimiento, de di-
reccion, estratégicos, relacionados a sistemas jerarquicos de centros urbbanos y
dentro de ellos areas urbanas particulares donde se concentra la mayor riqueza
econdmica y social, y tienen sede fisica los centros desde los cuales se esta-
blecen las condiciones de acceso y utilizacion del ambiente de comunicacion e
informacion. En consecuencia, a lugares socioecondmicamente y culturalmente
marginados corresponde una accesibilidad y gestion limitada al ambiente de
comunicacion e informacion, y a lugares socioecondmicamente y culturalmente
centrales corresponde una mayor y mejor posibilidad de accesibilidad y gestion
sobre el ambiente de comunicacion e informacion. Esto es constatable tanto a
nivel de areas internas dentro de una ciudad, como a nivel regional entre ciu-
dades y entre paises a nivel de regiones geograficas. Las mejores redes de
comunicacion y acceso a la informacion corren dentro de las redes de mayor
concentracion de poblacion y riqueza territorial. Con lo cual se accede a ese
mundo virtual desde un contexto cultural de condicionamiento socioecondmico-
territorial que es ineludible. A su vez, el mundo virtual sélo puede transferir sus
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efectos dentro de contextos culturales particulares, con lo cual entramos vy sa-
limos del cibermundo desde una determinada situacion cultural territorializada
que es ineludible, no sdlo porque representa la infraestructura posibilitante de
acceso al mismo, sino, porgue forma parte del proceso piso-sociotopo-gene-
tico que conforma nuestra identidad como individuos y como seres sociales. A
esta condicion no la puede suplantar el mundo virtual, en todo caso este puede
entrar en dialogo con el mundo real en sus Mmultiples dimensiones de proce-
samiento, entre las cuales, el lugar en un sentido territorial, de identidad social
y de significacion, aun persiste como referencia sociofisica dentro de la nueva
geografia de los flujos, la virtualidad, la identidad transversal.

Evaluacion de la sustentabilidad socioambiental del proyecto urbanistico

Si el proyecto urbanistico ha sido concebido a partir de las premisas funda-
mentales de las propuestas de ordenamiento urbano general, seguramente
estara en condiciones de cumplir satisfactoriamente los siguientes requisitos
propios de cada una de las dimensiones sobre las que se sustenta:

En la dimensién social los requisitos de sustentabilidad refieren a que el proyec-
to debe cumplir con las siguientes condiciones:

e Congruencia sociofisica del escenario o sea: a) nivel de satisfaccion de las
demandas funcionales de las principales actividades sociales de los grupos
generadores de las mismas; b) nivel apropiado de accesibilidad; c) nivel
apropiado de compatibilidad de actividades, a partir de una correcta inter-
pretacion de patrones sociofisicos del contexto.

» Estrategia de gestion formalizada. Refiere al nivel de definicion/formalizacion o
institucionalizacion de los acuerdos necesarios entre actores sociales ten-
dientes a generar los mecanismos para su involucramiento, participacion,
toma de decisiones, control y actualizacion en el proceso de elaboracion y
concrecion del proyecto.

e Estrategia de financiamiento factible. Refiere al nivel de posibilidad cierta de
obtencidon de los recursos econdmicos necesarios para concretar el/los
proyecto/s. En este caso se deben ponderar recursos de disponibilidad in-
mediata y recursos a captar mediante determinadas estrategias realistas,
factibles de gestion publico/privadas que contengan una alta probabilidad
de exito.
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e Encuadre legal apropiado. Refiere a una coherente articulacion de las pro-
puestas prescriptivas y actuativas del proyecto dentro del marco de los me-
canismos legales disponibles en materia de regulacion del ordenamiento
urbano con que pudiera contar el municipio local dentro del cual se desa-
rrollaria el proyecto.

En la dimension fisica los requisitos de sustentabilidad atafien a que el proyecto
debe cumplir con las siguientes condiciones:

e Integracion con el contexto: refiere al mayor o menor nivel de dialogo o si-
nergia positiva de los distintos elementos arquitectdnicos y urbanisticos que
componen la propuesta: uso del suelo, distribucion de la masa edilicia, con
los patrones urbanos caracteristicos del contexto urbano inmediato y los
elementos de la estructura urbana general que tuvieran participacion en el
proyecto.

e Complejidad: relaciona la pluralidad de usos y actividades con la capacidad
de la ciudad de generar encuentros, conocimientos y desarrollo. Esta aso-
ciada a la presencia de personas juridicas como las principales consumido-
ras y generadoras de informacion.

* Materiales: nivel de adecuacion y uso inteligente de diferentes materiales de
construccion en relacion a distintos grados de ahorro energético, contami-
nacion y degradacion ambiental.

* Integracion con el medio natural: refiere al mayor o menor nivel de dialogo
O sinergia positiva del proyecto en su conjunto, con elementos propios del
medio natural prexistentes (parques, corredores verdes, etc.) que pudieran
formar parte de sistemas urbanos generales o bien, ser propuestos por el
proyecto en articulacion a esos sistemas.

* Biodiversidad: Se plantea la preservacion y recuperacion de los biotopos en
el ambito urbano.

e Bioclimatismo: nivel de respeto en el disefio y funcionamiento de los ele-

mentos espaciales urbanos y arquitectéonicos con los principios de funcio-
namiento en concordancia con las leyes de la naturaleza.
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* Equiilibrio ecologico: respecta al nivel de consideracion de respuestas pro-
yectuales orientadas al ahorro energético, la utilizacion de energias alterna-
tivas, la recuperacion de materiales y desechos, la utilizacion de materiales,
técnicas y recursos humanos propios de la cultura regional y local.

En la dimension simbodlica los requisitos de sustentabilidad refieren a que el
proyecto debe cumplir con las siguientes condiciones:

e Integracion a la semiodsfera del lugar. Refiere al nivel de integracion y aporte
simbolico que los patrones configurativos, en tanto significantes de nuevos
simbolismos a generar en el lugar, puedan establecer un dialogo sintactico
coherente no solo con las reglas configurativas del escenario del lugar, sino
con el sistema de representaciones sociales, imaginarios y espacios sim-
bdlicos existentes.
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Parte V






IV-1. Ahexo de cuadros sintesis

Cuadro Nro. 22. Factores que conforman el ambiente cognoscitivo para el desarrollo

de una estrategia de urbanismo ambiental alternativo

* El AMBIENTE como COMPLEJIDAD MULTIDIMENSIONAL de orden
SOCIO-FISICA-SIMBOLICA que solo se prestaa una
* INTERPRETACION HERMENEUTICA
a partir de la
* CONSTRUCCION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO
* (“Construccionismo cognoscitivo”+ “Conocimiento situado”)

‘ * El TERRITORIO Yy la

* TERRITORIALIDAD
como construccion cultural
compleja, como soporte e
identidad del
* PARIMONIO
local y expresion del
* PODER dentro de acciones de
construccion de
* COOPERACION APROPIACION

Constituyen
el nuevo
AMBIENTE
COGNOSCITIVO
a partir del cual
poder elaborar
una

* La SUSTENTABILIDAD
debe ser no solo FISICA
en términos de ecosistemas
sinoy también PSICO-SOCIAL

Y
SIMBOLICA

4

ESTRATEGIA DE PLANIFICACION URBANA SUSTENTABLE BEASADA EN ELTERRITORIO
Y SUS LUGARES EN TANTO UNIDADES AMBIENTALES ESTRATEGICAS
(Subyace la hipdtesis de construir sustentabilidad socioambiental desde abajo, o sea,
desde cada territorio-lugar urbano que pueda ser identificado, tenga significadoy sea
apropiado por grupos sociales particulares, identificables, que muestren una relacién
profunda con esos @ambitos territoriales. Esta es una condicién necesaria para
construir un proceso de planificacién sustentado en un reconocimiento autentico de
actores sociales territorialmente interesados y comprometidos)
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Cuadro nro. 23 .La cotidianeidad como via de interpretacion del lugar
en su funcion mediadora entre lo global y el territorio

* HISTORIA AMBIENTAL
* SENTIMIENTO DE COMUNIDAD
* IDENTIDAD SOCIAL URBANA y su relacion con las REDES SOCIALES
* IDENTIDAD DE LUGAR
* ESPACIOS SIMBOLICOS-IMAGINABILIDAD SOCIALY AMBIENTAL COMPARTIDA y su relacion con las
* REPRESENTACIONES SOCIALES
* El ENTORNO COMO PRODUCTO SOCIAL
* La IDENTIFICACION CON EL ESPACIO-APROPIACION-APEGO AL LUGAR-TERRITORIALIDAD
(vista en términos dinamicos)
* EXPERIENCIA EMOCIONAL DELESPACIO

- ~
’ N
MODO DE HABITAREL ,’ b PRAXIS SOCIALES
A C didas como
LUGAR ] \ c_'mpre.n i
Através de comprender 1 COTIDIANEIDAD ) ‘ relaciones interpersonales
el modo en que se es \ ' dentro de espacios cargados
consigo mismo A 7 con significados, en tiempos
y con los otros A . rd Determinados.
. e .
(“Actantesred”) » ...‘ - SUE;?;&;—ISEE%
. relativo a un particular
* EL LUGAR como interfase CONTEXTO CULTURAL
mediadora entre la y el caracter politico del
* GLOBALIZACION Espacio

y los
* TERRITORIOS
de especificacion y concrecion de
los procesos sociales, econdmicos
simbadlicos
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Cuadro nro. 24. Factores claves que conforman el lugar como ambito de construccion de los esquemas

cognitivos ambientales que deben estar en la base de las acciones de empoderamiento de la comunidad

TERRITORIO

HABITAR - ‘!"- - COTIDIANEIDAD
8. - N’ 4
s
Fa
ra
/

\
A
\

! HISTORIA
PRAXIS SOCIALES HEEy LUGAR '« AMBIENTAL
' COMPARTIDA

\\ ’

A /

EMPODERAMIENTO DE LA COMUNIDAD

ESQUEMAS
COGNITIVO AMBIENTALES (CAPITAL SOCIAL)
de atravésde la PARTICIPACION en la
IDENTIDAD esfera publica.
SIGNIEICACION FORTALECIMIENTOY VERTEBRACION
APROPIACION del TEJIDO SOCIAL a partir de la

APRQOPIACION EL ESPACIO
Relacionadasa la GOBERNANZA
PARTICIPATIVA

VISION-ACCION
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Cuadro Nro. 25. La visién y proyecto de ciudad como resultado de la articulacion entre esquemas
cognitivos ambientales, territorio y sus lugares, empoderamiento comunitario,
interinstitucionalidad, interterritorialidad, intersectorialidad

VISION y un PROYECTO |
de CIUDAD "
I

|
|
|
| construidos desde cada lugar o
EZ%':’EIE\?S : BARRIO : EMPODERAMIENTO
preservando I DE LA COMUNIDAD
AMBIENTALES I la RELACION HOLOGRAMATICA! Trabajando
de | del mi | desde la
IDENTIDAD I elmismercon
SIGNIFICACION | la ciudad como un todo [ FACILITACION
APROPIACION | en la que la poblacién 1 ORGANIZACIONAL
VISION-ACCION | 1
I sea actory no espectador Y |a problemitica
| del proceso, un habitante 1 "
o o 1 participacion
:- Y ho un visitante i real de:
GRUPOSSOCIALES, e~~~ T°7

MOVIMIENTOS SOCIALES
INSTITUCIONES COMUNITARIAS

CAPITALES SOCIALES
CAMPOS SOCIALES,

RECONOCIMIENTO son A\ INTERINSTITUCIONALIDAD ONGs
D
REDES SOCIALES, PODER, | '\ INTERTERRITORIALIDAD / 5777 |  ORGANIZACONES bELA
actores gue R
TERRITORIALIDADES |7 % 7"/ INTERSECTORIALIDAD &mbito
CONTRADICCIONES, (Construccion de un ESPACIO de EESEIRIREMERESGHI.
EL MUNDO ACADEMICO

SOLIDARIDADESy
CONFLICTIVIDAD

SOCIALDE DIALOGO,
) PARTIDOSPOLITICOS OPOSITORES

AL GOBIERNO
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Cuadro Nro. 26. Las dimensiones de la sustentabilidad que propone el urbanismo ambiental hermenéutico

El PLAN en relaciéna un ESCENARIO ESTRATEGICO TERRITORIAL

Vinculado a seis

ADMINISTRACION dimensionesde la POLITICA DE GOBIERNO
PUBLICA apropiada f/? sostenibilidad \ como construccion
a los nuevos participativa

y representativa dela politica

retos de gestion

publica
legitimacion
social de los
DESARROLLO ECONOMICO procesos de DESARROLLOSOCIAL

construccion L
Representatividad de

todos los actores sociales
y equidad social

A partir de producir sinergias
entre valores socioculturales,
‘erritoriales y ambientales, que

de politicas
publicas

aumenten el patrimonio eficiencia
territorial distributiva
equidad I
ambiental
intra e inter procesos de
generacional reconocimiento

social

eficiencia
localizativa ESCENARIO TERRITORIAL: /
de lares AMBIENTE NATUAL
periodo i
Reglas virtuosas que produzcan la
Autosostenibilidad del desarrollo " RECONOCIMIENTO
MEDIO CONSTRUIDO Jroetinmen
i i SIMBOLICO
: <« simbolismo -
Capacu.iad gsl mindelo de territorial Procesos de significacién
asentamiento de y sus reglas e identificacion simbélica

virtuosas de producir territorio
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