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Prologo

Una de las reivindicaciones mas importantes que subyace en las revueltas y pronuncia-
mientos que jalonan la historia del movimiento obrero desde mediados del siglo xix es
la que guarda relacién con las condiciones de salubridad y riesgo en que se desarrolla
el trabajo humano.

Resulta particularmente ilustradora la referencia que, en otro trabajo anterior, Ges-
tion de la siniestralidad (Barcelona, 2013) hace Jaume Guixa Mora a la conocida
descripcion de Engels de la ciudad de Manchester, durante su estancia en 1844; las
secuelas en la poblacion de los accidentes laborales derivados de la creciente me-
canizacién de las industrias eran tan evidentes que hacfan pensar que habria tenido
lugar un conflicto bélico.

Este relato, extensible a otros centros fabriles y a las cuencas mineras conforme
fue avanzando el proceso de industrializacion, adquiere caracteres dantescos si
se tiene en cuenta que, por un lado, esa legiéon de lesionados y enfermos, prac-
ticamente sin prestaciones asistenciales, estaba integrado no solo por personas
adultas, sino también por ninos y ancianos; y, por otro lado, que en un pais tan
puntero en conquistas sociales fruto de acuerdos puntuales entre empresarios y
trabajadores como Alemania, solo se conoce, hasta el ano 1900, una sentencia
que condenara a una empresa por un accidente laboral del que se derivd la muerte
de uno de sus trabajadores. Tales fueron los efectos perversos de un liberalismo
politico y econdémico a ultranza.

Aunque podemos apreciar timidas huellas a partir de la Constitucion francesa de
1848 y rasgos maés decididos en algunas de las constituciones que emergen al tér-
mino de la Primera Guerra Mundial (Rusia, México y Alemania), el reconocimiento de
los derechos sociales tan solo se produce con el trdnsito del estado liberal al estado
social de derecho.

Tras el necesario proceso de politizacidon o incorporacion tanto al orden juridico inter-
nacional como interno de los estados democréticos, se ha dotado a estos derechos
de los oportunos mecanismos de proteccion juridica, y nos hallamos en la fase de su
generalizacién (exclusion del trabajo infantil, equiparacion de derechos entre sexos,
etc.) y su universalizacién (no discriminacién por razén de nacionalidad, raza, creencias,
etc.), asignatura esta todavia pendiente.



% Gestion de la prevencion de riesgos laborales. Legislacion

10

Entre el amplio y creciente catalogo de derechos sociales, uno de los de mas tardia
consagracién con todo es precisamente el de la proteccion de los trabajadores contra
los riesgos profesionales.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), creada en 1919 en el marco de la
Sociedad de Naciones y “refundada” en 1946 bajo los auspicios de Naciones Unidas,
ya habia mostrado su preocupacién por el problema mediante diversas resoluciones
incorporadas a los ordenamientos juridicos de los estados miembros sin el decidido
proposito de velar por su cumplimiento, pero el marco legal regulador, en el plano su-
pranacional, de la seguridad e higiene en el trabajo se inicia en 1961 en el art. 3 de la
Carta Social Europea, aprobada en Turin por los gobiernos miembros del Consejo de
Europa; prosigue con el art. 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, y
con el Convenio sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos profesiona-
les de la OIT de 1977, y culmina con la Directiva 89/391 de la Comunidad Econémica
Europea, donde se incorporan las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) tendentes a velar no solo por la prevencion de accidentes, sino también
por los riesgos contra la salud de los trabajadores.

La trasposicién de este marco regulador al ordenamiento juridico espanol, y el desarro-
llo del art. 40.2 de nuestra Constitucion, que impone a los poderes publicos el deber
de velar por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizar el descanso necesario, han
propiciado, entre otras normas, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, y el RD 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Servicios de Prevencion.

Jaume Guixa Mora, que ha dedicado una copiosa bibliografia a esta problematica, abor-
da en el presente trabajo su regulacion en nuestro sistema juridico.

Habida cuenta del propdésito pedagdgico de la obra, combina el rigor con la claridad,
y para ello desmenuza los diversos apartados de la Ley y el Reglamento sirviéndose
de esquemas y cuadros sindpticos que permiten una lectura provechosa no exenta
de deleite, que sin duda resultara Util no solo a sus alumnos, sino también a cualquier
persona interesada en el tema.

Dr. Carmelo Gdémez Torres
Profesor titular emérito.
Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona, UB









Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales (LPRL)

Ley 311995, de 8 de noviembre, que entrd en vigor el 10 de febrero de 1996

La carrera de ia arquitectura nacia e

RRES FETRONA

cooe
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©© 00

1.1 Radiografia de la LPRL
PRINCIPALES ASPECTOS DE LA LEY (RESUMEN)":
1. Adaptar la directiva en el marco legal de la UE.

2. Ambito de aplicacién universal, incluyendo las administraciones publicas.

1 El presente Manual, pretende orientar a los estudiantes de Arquitectura Técnica y Edificacion, tras la
incorporacién de Espania y Portugal, en la CEE, en los “nuevos valores” que la legislacion Comunitaria,
establece y exige a los Estados Miembros de la Union, en materia de la Seguridad y Salud Laboral.
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. Crea la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Participan las co-

munidades auténomas, Administracion central y agentes sociales.

Establece la obligacién al empresario de informar a cada trabajador de los riesgos
de los puestos de trabajo, de evaluar el riesgo de la empresa vy planificar las labo-
res consecuentes de prevencion.

Se crea una fundacion para ayudar a las pequenas y medianas empresas en labo-
res de formacion e informacion.

Establece mayor proporcién en caso de maternidad, lactancia y proteccion de me-
nores.

. Se establece la misma proteccion para trabajadores con contrato indefinido y con

contrato temporal.

Los delegados de salud pueden paralizar la actividad de la empresa en caso de
riesgo grave e inminente.

Se crean los servicios de prevencion en las empresas a partir de seis traba-
jadores.

10.Se pueden concertar.

11.Se mantienen los comités de seguridad y salud, pero con caracter paritario

empresa-trabajador.

12.Se elevan las sanciones; leves hasta 300,51 euros (50.000 pesetas), graves hasta

3.005,06 euros (500.000 pesetas) y muy graves hasta 601.012 euros (100 millo-
nes de pesetas).

OBJETIVO DE LA LEY:

1.2

Prevencién de riesgos.
Responsabilidad de los empresarios.
Participacién de los trabajadores.

Introduccion

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales2(Ley 31/1995, de 8 de noviembre) entré
en vigor el 11 de febrero de 1996.

2 La nueva Ley 31/1995, de 8 de noviembre, deroga el RD 555/87, que entre otras atribuciones, en el
sector de la construccion, facultaba a los aparejadores y Arquitectos Técnicos, la competencia exclusiva,
en materia de Seguridad e Higiene.
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Mediante esta ley se transpone a la legislacion espanola la Directiva Comunitaria 89/391/
CEE (directiva macro) relativa a la aplicacion de las medidas para promover la mejora de la
seguridad y la salud de los trabajadores. Sus aspectos maés significativos son los siguientes:

Objeto (art. 2):

— Promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicaciéon de
medidas y desarrollo de actividades.

Ambito de aplicacién (art. 3):

— Todas las empresas, incluyendo las sociedades cooperativas, asi como el perso-
nal civil de las administraciones publicas. También es aplicable a los trabajadores
autbnomos, respetando sus prerrogativas especiales.

Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social (art. 9):
Sus funciones son:

— Vigilar el cumplimiento de la normativa.

— Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores.

— Elaborar los informes solicitados por los juzgados.

— Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes.

— Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
servicios de prevencion.

— Ordenar la paralizacion inmediata de los trabajos cuando se advierta la existen-
cia de riesgo grave e inminente.

Derechos y obligaciones (art. 14);

— Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de segu-
ridad e higiene.

— Los empresarios tienen el deber de proteger eficazmente (“garantizar la seguri-
dad vy la salud”) a sus trabajadores frente a los riesgos laborales.

Principios accién preventiva (art. 15):

— Evitar los riesgos.

— Evaluar los riesgos que no se pueden evitar.

— Combatir los riesgos en su origen.

— Adaptar el trabajo a la persona.

— Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

— Sustituir lo peligroso por lo que entrane poco o ningun peligro.

— Planificar la prevencién.

— Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual.
— Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

15
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Evaluacion de riesgos (art. 16);

— La accion preventiva en la empresa se planificara por el empresario a partir de
una evaluacion inicial de riesgos.

— Cuando se haya producido un dano para la salud de los trabajadores, el empresario lle-
varéa cabo unainvestigacion al respecto, afin de detectar las causas de estos hechos.

Informacién, consulta y participacion de los trabajadores (art. 18).
El empresario debe informar sobre:

— Los riesgos para la seguridad y salud.
— Las medidas y actividades de prevencion y proteccioén.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario para mejorar
los niveles de proteccion.

El empresario debera consultar a los trabajadores sobre (art. 33):

— La planificacion y organizacién del trabajo respecto a la prevencion.

— La organizacién y desarrollo de actividades de prevencion.

— La designacion de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia.
— Los procedimientos de informaciéon y documentacion.

— La organizacion de la formacion.

Formacién (art. 19).

— El empresario debera garantizar que cada trabajador reciba una formacion teé-
rica y practica suficiente y adecuada. Esta formacion se realizard dentro de la
jornada de trabajo.

Riesgo grave e inminente (art. 21).

— El trabajador tendra derecho a interrumpir su actividad cuando considere que
entrana un riesgo grave e inminente para su salud. Los representantes legales
de los trabajadores podran acordar por mayoria la paralizacion de la actividad.

Coordinacion de actividades empresariales (art. 24).

— Cuando en un centro de trabajo desarrollen su actividad dos o mas empresas
deberan establecer los medios de coordinaciéon adecuados para la correcta pre-
vencion de los riesgos. Las empresas que subcontraten otras empresas deberan
vigilar que cumplen la normativa de prevencion.

Obligaciones de los trabajadores (art. 29).

Las mas significativas son:
— Velar por la seguridad en su puesto de trabajo.
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— Usar adecuadamente las maquinas, herramientas, etc.
— Utilizar correctamente los equipos de proteccion.
— No anular los dispositivos de seguridad.

Servicios de prevencion (art. 30).

— Elempresario debe constituir un servicio de prevencion. En el capitulo 2 se resu-
me el contenido del mismo.

Accidn preventiva de las mutuas de AAT y EEPP (art. 32).

— Las mutuas podran desarrollar para las empresas a las cuales estén asociadas
las funciones correspondientes a los servicios de prevencion.

Delegados de prevencidn (art. 35).

- Son los representantes de los trabajadores en materia de prevencion. Seran de-
signados por y entre los representantes del personal, segun la escala estable-
cida en el art. 35.

Comité de seguridad y salud (art. 38).

— Es un ¢érgano paritario destinado a consultar de manera regular y periédica las
actuaciones en materia de prevencién. Se constituird en todas las empresas
con 50 o0 mas trabajadores y estard formado por los delegados de prevencién,
de una parte, y por el empresario o sus representantes en nimero igual al de los
delegados de prevencion, de otra parte.

Obligaciones de fabricantes, importadores y suministradores (art. 41).

— Estéan obligados a que las maquinas, equipos, productos, etc. que ponen en el
mercado no constituyan una fuente de peligro para el trabajador.

Responsabilidades (art. 42).

— El incumplimiento por parte del empresario de sus obligaciones en materia de
prevencién de riesgos, dara lugar a responsabilidades administrativas, asi como
también, en su caso, a responsabilidades penales y civiles.

— En caso de contratacién, la empresa principal responderd solidariamente con
los contratistas y subcontratistas del cumplimiento de las obligaciones que
impone esta Ley.

Infracciones y sanciones (art. 45 a 49).
— Se definen los incumplimientos que se consideran como infracciones leves, gra-

ves y muy graves, asi como la graduacion de las sanciones en funcién del tipo
de infraccion.

17
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Prescripcion de las infracciones (art. 51).
— Las leves prescriben al ano, las graves, a los tres anos, y las muy graves, a los
cinco anos.

Limitaciones a la facultad de contratar con la Administracion (art. 54).

— Se regiran por lo establecido en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Publicas.

Disposicidén derogatoria Unica. Quedan derogados, entre otros:

— El Decreto de 11 de marzo de 1971, sobre constitucion de los Comités de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

— Los titulos | y Il de la Ordenanza General de Seguridad e Higiene® en el Trabajo,
aprobados por Orden de 9 de marzo de 1971.4

NORMATIVA PARA LA
PREVENCION DE LOS RIESGOS LABORALES

v v

NORMATIVA I

_ ESPECIFICA
— . _ <
CONSTITUCION ESPANOLA LEY DE PREVENCION DE
(C.E.) RIESGOS LABORALES
(L.PR.L.)
_— ]
B oL DISPOSICIONES DE
(ET) DESARROLLO
—> LEY GENERAL DE LA DISPOSICIONES CON -
SEGURIDAD SOCIAL PRESCRIPCIONES
(L.G.S.S.) DE SEGURIDAD
—> CcODIGO TECNICO
CONVENIOS COLECTIVOS EDIFICACION (CTE)
+ <!
SEGURIDAD DE
UTILIZACION (SU)
LEY ORDENACION

EDIFICACION (LOE)

3 La Ley, observaremos que sustituira la palabra Higiene, por un concepto mucho mas amplio, la Salud.

4 Solo fueron derogados los titulos i lll, perduré las protecciones en las extremidades superiores e infe-
riores, hasta la promulgacion de la Ley Ordenacién Edificacion LOE.

18
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* OBRAS (Estudio de Seguridad y Salud)

- Presupuestos > 75 millones

- Duracién > 30 dias laborales +
- > 20 trabajadores a la vez

- Volumen de mano de obra > 500 dias

- TUneles, Galerias, Conducciones
Subterraneas y Presas

19



% Gestion de la prevencion de riesgos laborales. Legislacion

R.D. 1.627/97 DISPOSICIONES MiNIMAS
(Directiva 92/37/CEE) (Anexo1)

* OBRAS DE CONSTRUCCION O INGENIERIA CIVIL

- Excavaciones

- Movimientos de tierras

- Construccion

- Montaje y desmontaje de elementos prefabricados
- Transformacion

- Rehabilitacién

- Derribo

- Saneamineto

* OBRAS (Estudio de Seguridad y Salud)

- Presupuestos > 75 millones

- Duracién > 30 dias laborales +
- > 20 trabajadores a la vez

- Volumen de mano de obra > 500 dias

- Tuneles, Galerias, Conducciones
Subterraneas y Presas

20
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LOS REPRESENTANTES DEL PERSONAL

EN LA PREVENCION

‘ COMPETENCIAS I

NEGOCIACION, INFORMACION, CONSULTA,
VIGILANCIA, CONTROL Y EJERCICIO DE
ACCIONES ANTE LA EMPRESA' Y LOS ORGANOS
Y TRIBUNALES COMPETENTES
(Art. 34.2. L.PR.L.)

DESIGNAR )
LOS DELEGADOS DE PREVENCION
(Art. 35.2. L.P.R.L.)

> _ACORDAR
LA PARALIZACION DE LA ACTIVIDAD DE LOS
TRABAJADORES CON RIESGO GRAVE O
INMINENTE DE DANOS PARA LA SALUD
(Art. 21.3. L.PR.L.)

SER INFORMADOS
POR LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DEL RESULTADO DE LAS ACTUACIONES
LLEVADAS A CABO POR ELLOS
(Art. 40.2. L.PR.L.)

21
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1.2.1 Preambulo

1. Lanuevaley 31/1995, de 8 de noviembre, establece un nuevo enfoque integran-
do en el conjunto de actividades y decisiones de la empresa, de las que forma
parte desde el comienzo mismo del proyecto empresarial.®

2. La nueva Optica de la prevencién establece un tratamiento especifico por la
“via normativa” prevista en el articulo 6 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, apartado d) y e). El Gobierno procedera a la regulacion, a través de la
correspondiente norma reglamentaria:

— Los procedimientos de evaluacién de los riesgos para la salud.
— Organizacién.

— Funcionamiento.

— Control de los servicios de prevencion.

— Capacidad y aptitudes que han de reunir.

— Normativa contenida en la directiva 89/391/CEE.

3. Necesariaadecuacionentre la “formacion requerida” y las funciones a desarrollar pro-
piasdelaactividadpreventiva; “basico, intermedioy superior”, eneldltimoseincluyen:

— Medicina del trabajo

— Seguridad en el trabajo
— Higiene industrial

— Ergonomia

— Psicosociologia aplicada

siniestralidad

O
D
QQ

PP

o

DD w
o * “
DD DD
(NN (]
SEESE * ﬂ
OO IO
D DD D

empresario trabajador
(construccidn) ("por cuenta ajena")

1.3 LEY 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales queda constituida por esta ley, sus
disposiciones de desarrollo o complementarias y todas aquellas otras normas, legales

5 El autor del presente manual, introduce en la Parte Ill, los conceptos empresariales.

22
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0 convencionales, que contengan prescripciones relativas a la adopcion de medidas
preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en este &mbito.

Esta ley tiene el objetivo de promover la seguridad y la salud de los trabajadores por
medio de la aplicacién de medidas y del desarrollo de las actividades necesarias para
la prevencién de riesgos derivados del trabajo.

A este efecto, esta ley establece los principios generales relativos a la prevencién de

riesgos profesionales para la proteccién de la seguridad y de la salud, la eliminacion

o disminucion de los riesgos derivados del trabajo, la informacién, la consulta, la par-
ticipacion equilibrada y la formacién de los trabajadores en materia preventiva, en los
términos indicados en esta disposicion.

Fig. 1.1
Avance tecno-
l6gico; Torre de
comunicaciones

de Collserola
(Barcelona).

Esta ley y sus normas de desarrollo son de aplicacion tanto en el @mbito de las
relaciones laborales reguladas en el Texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores como en el de las relaciones de caracter administrativo o estatuario
del personal civil al servicio de las administraciones publicas, con las peculiaridades
que, en este caso, se consideran en esta ley o en sus normas de desarrollo. Todo
eso sin prejuicio del cumplimiento de las obligaciones especificas que se esta-
blecen para fabricantes, importadores y suministradores y de los derechos vy las
obligaciones especificas que pueden derivarse para los trabajadores auténomos.
También son aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas, de acuerdo
con la legislacion que les sea de aplicacion, en que haya socios, la actividad de los
cuales consista en la prestacion de su trabajo personal, con las particularidades
derivadas de su normativa especifica.

23
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14 Radiografia de la ley de prevencion de riesgos laborales (Ley
31/1995, de 8 noviembre)

“Marco regulador de las condiciones de trabajo, protegiendo a los trabajadores de los
riesgos derivados de su trabajo”.

"Proteccion de la vida y la salud de los trabajadores en el lugar de trabajo, frente a los
riesgos que la realizacion del trabajo comporta”.

Art. 40.2 de la Constitucion espanola (CE): encomienda a los poderes publicos, como
uno de los principios rectores de la politica social y econémica, el “velar por la seguri-
dad e higiene en el trabajo” .6

Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente. Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, “ratificado por Espaha en 1985". Ingreso en
la CEE.

LEY MARCO, LEY DE PRINCIPIOS:
PREVENCION: eficacia - coordinacién - participacion
Prevenir riesgos, no solo proteger ni reparar danos.

RESPONSABILIDAD:
Empresario/poderes publicos:

La Ley “"TRANSPONE DIRECTIVAS COMUNITARIAS":
Directiva marco de 1989, Directiva anos 1991, 1992 y 1994, relativas a:

— Maternidad

- Jobvenes

— Trabajo temporal

— Ruido

— Tiempo de trabajo nocturno
— Trabajo a turnos

La Ley tiene caracter universal, ademas de aplicarse a la relacién laboral regulada
por los estatutos de los trabajadores incluye al personal civil de las administracio-
nes publicas.

En cualquier &ambito del trabajo, excepto:

— Establecimientos militares
— Centros penitenciarios

6 Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978, Titulo | de los Derechos y deberes fundamentales.
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1.4.1 CAPITULO I. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Art. 1
Normativa sobre prevencion de riesgos laborales esta constituida por la presente ley.

Art. 2
OBJETO DE LA LEY: promover la “seguridad y salud” de los trabajadores. Medidas y
desarrollo de actividades.’

a) Prevencion de riesgos profesionales

b) Proteccion de la seguridad y la salud

c) Eliminacion o reduccion de accidentes derivados del trabajo
d) Informacion

e) Consulta

f) La participacion equilibrada

g) Formacion de los trabajadores (en materia preventiva)

El cumplimento de “dichos fines”; la Ley regula las actuaciones de:

— ADMINISTRACIONES PUBLICAS
- EMPRESARIOS TRABAJADORES
- SUS RESPECTIVAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS

DISPOSICIONES LABORALES DE LA LEY
Tendran carécter de “derecho” pudiendo ser mejoradas y desarrolladas.

Art. 3 )
AMBITO DE APLICACION

1. RELACIONES LABORALES:

a) Estatuto de los Trabajadores &

b) Personal civil al servicio de la Administracion publica®

¢) Fabricantes, importadores y suministradores

d) Derechos y obligaciones de trabajadores auténomos

e) Sociedades cooperativas (labor de prestacién de su trabajo personal)

2. NO SERAN DE APLICACION
a) Policia, seguridad y resguardo aduanero

b) Servicios operativos de proteccion civil, peritaje forense, grave riesgo, catas-
trofe y calamidad publica

7 Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961, ratificada el 29 de abril de 1980 (BOE de 26-6-1990).
Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, articulo 1; &mbito de aplicacion 1.
9 Excepto los casos contemplados en el art. 3.2.

[e¢]
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3. Si SERA DE APLICACION EN LOS ESTABLECIMIENTOS MILITARES (con las

particularidades previstas en su normativa especifica).

EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS (sera de aplicacién en aque-
llas actividades cuyas caracteristicas lo justifiquen).

. NO SERA DE APLICACION A LA RELACION LABORAL DEL SERVICIO DE HO-

GAR FAMILIAR'™ (se obligaréa a crear condiciones de trabajo, seguridad e higiene).

DEFINICIONES
. PREVENCION: conjunto de actividades o medidas para evitar riesgos de trabajo.

2. RIESGO LABORAL: posibilidad de que un trabajador tenga un determinado dano

derivado de su trabajo (probabilidad y dimensién del dano).

. DANOS: derivados del trabajo, enfermedades, patologias o lesiones sufridas

con motivo u ocasion del trabajo.

. RIESGO LABORAL GRAVE E INMINENTE: aquel que resulte probable racional-

mente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un daho gra-
ve para la salud de los trabajadores (aun cuando estos riesgos no se manifiesten
de forma inmediata).

. SITUACIONES POTENCIALMENTE PELIGROSAS: aquellos que en ausencia de

medidas preventivas especificas, originen riesgos para la seguridad y la salud de
los trabajadores.

. EQUIPO DE TRABAJO: cualquier caracteristica que pueda tener una influen-

cia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y la salud del
trabajador.

. CONDICION DE TRABAJO: cualquier caracteristica que pueda tener una in-

fluencia significativa en la generaciéon de riesgos para la seguridad y la salud
del trabajador:

a) Las caracteristicas del local, equipos, productos y Utiles.

b) Agentes fisicos, quimicos y bioldgicos.

¢) Procedimiento utilizacién agentes apartado b).

d) Todas las caracteristicas del trabajo que influyan en el riesgo.

. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL: cualquier equipo destinado a ser lle-

vado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos,

10 Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del
Servicio del Hogar Familiar.
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que puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier
complemento o accesorio destinado a tal fin.

Fig. 1.2
Operario con

los EPI (equipos
de proteccion
individual)
reglamentarios,
segun el anexo I.

Fig 1.3

Modelos de
cascos de
proteccion; color
por especialidad.
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1.4.2 CAPITULO Il Politica en materia de prevencion

Art. b

1. Objetivos de la politica, promocion de la mejora de las condiciones de trabajo,
elevar el nivel de la seguridad vy la salud de los trabajadores.™

a)
b)

Las administraciones se prestaran cooperacion y asistencia.
La politica preventiva con la participacién de empresario y trabajadores.

2 y 3. Las administraciones publicas promoveran la “mejora educativa”

Art. 6

NORMAS REGLAMENTARIAS

1.

El Gobierno, a través de reglamentos y previa consulta a sindicatos y empresarios
(mas representativo), regulara las materias siguientes:

a)

b)

c)

d)

e

)

9)

Requisitos minimos de condiciones de trabajo (seguridad y salud).

Limitaciones o prohibiciones a agentes que entranen riesgo para la seguridad
y la salud de trabajadores.

Condiciones o requisitos especiales, exigencia de adiestramiento o forma-
cion previa o elaboracion de un plan.

Evaluaciéon de los riesgos, salud de los trabajadores, normalizacion de me-
todologias y guias de actuacién previa.

Organizacion, funcionamiento y control de servicios de prevencion.

Condiciones de trabajo o medidas preventivas especificas, en trabajos peli-
grosos (controles médicos especiales).

Procedimiento de calificacién de “enfermedades profesionales” asi como
comunicacién e informacién a la autoridad competente.

Norma reglamentaria, se ajusta a:

Principios de politica preventiva de la Ley, coordinacién con la normativa sanita-
ria y de seguridad industrial seran objeto de evaluacién y revision periddica (de
acuerdo con experiencia aplicacién y progreso técnico)

11 Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961, ratificada el 29 de abril de 1980 (BOE de 26-6-1990).
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ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES EN MATERIA
LABORAL

Administraciones publicas competentes; desarrollardn funciones de “promocién”,
asesoramiento técnico, vigilancia y control de cumplimiento, y sancionaran las in-
fracciones:

1.

Art. 8

a) Promoviendo la prevencién, asesoramiento, asistencia y cooperaciéon técni-
ca, informacién, divulgacion, formacién e investigacion, asi como actuaciones
preventivas en las empresas.

b) Vigilancia y control; prestardn asesoramiento y asistencia técnica.

¢) Sancionando el incumplimiento de la normativa. Capitulo VII.

Trabajos en minas, cantera y tuneles, que exijan la aplicacion de técnicas a los
que impliguen fabricacién, transporte, almacenamiento, manipulacion y utiliza-
cion de explosivo o energia nuclear (sin prejuicio de lo estipulado en la legislacion
especifica).

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO (INSHT)

1.

Organo cientifico técnico especializado de la Administracién general del Estado,
cuya mision es analizar y estudiar las condiciones de seguridad y salud, asi como
la promocién y el apoyo a la mejora.

FUNCIONES:

a) Asesoramiento técnico en la elaboracién normativa, tanto en el &mbito nacio-
nal como en el internacional.

b) Promociéon y formacion, informacién, investigacién, estudio y divulgacion,
con la colaboracion de la comunidad auténoma.

c) Apoyo técnico y colaboracién con la inspeccién de trabajo y seguridad social
de vigilancia y control (art. 9).

d) Colaboracién con organismos internacionales.

e) Cualquier otra encomendada en el &mbito de sus competencias de acuerdo
con la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) (art. 13).

EI INSHT velara por coordinar, informar distintas administraciones publicas, espe-
cialmente fomentard y prestarad apoyo a promociones de la seguridad y salud.

EI INSHT actuard como centro de referencia nacional, garantizando la coordina-
cion y transmision de la informacion.

El INSHT ejerceré la secretaria general de la Comisién Nacional de Seguridad vy
Salud del Trabajo, prestandole la asistencia técnica y cientifica.
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Art. 9

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

COMPETENCIAS DE LA INSPECCION DE

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
(Art. 9. L.PR.L)

— >
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA DE PREVENCION
—> ASESORAR E INFORMAR A
LAS EMPRESAS Y A LOS TRABAJADORES
—T>
INFORMAR A LA SOLICITUD DE LOS JUZGADOS
DE LO SOCIAL SOBRE A.T. Y EE.PP.
>
INFORMAR A LA AUTORIDAD LABORAL
SOBRE A.T. Y EE.PP.
—> COMPROBAR Y FAVORECER EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES 5
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
> ORDENAR LA PARALIZACION INMEDIATA DE
TRABAJOS CON RIESGO INMINENTE Y GRAVE
—>»

PROPONER LAS SANCIONES POR INFRACCIONES
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1. Le corresponde a la ITSS la funcién de vigilancia y control.

FUNCIONES:

a) Vigilar el cumplimiento de la Ley asi como de normas juridico-técnicas.

b) Asesorar e informar a empresa y trabajadores sobre la manera mas efi-
caz de cumplir las disposiciones, cuya vigilancia tiene encomendada.

c) Elaborarlos informes solicitados por los juzgados de lo social, en las demandas
porlos procedimientos de accidentes de trabajoy enfermedades profesionales.

d) Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo (mortales,
muy graves o graves) y aquéllos que por sus caracteristicas o por los sujetos
afectados se considere necesario dicho informe.

e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
servicios de prevencién establecidas en la ley.

f) Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector,
se advierta la existencia de riesgos graves e inminentes para la seguridad o
salud del trabajador.

2. Las administraciones adoptaran medidas precisas para garantizar la colaboraciéon
pericial y el asesoramiento técnico necesario a la inspeccion.

Art. 10

ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES EN MATE-
RIA SANITARIA®

Materia sanitaria y salud laboral, segun el capitulo IV del titulo | de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad y disposiciones dictadas para su desarrollo:

a) Evaluacion y control de actuaciones sanitarias que se realicen en las empre-
sas, estableceran las pautas y actuaciones, oidas las sociedades cientificas.

b) Sistemas de informacién, que permitan la elaboracion de mapas de riesgo
laboral, asi como la realizacion de estudios epidemioldgicos (identificacion y
prevencion de patologias), y rapido intercambio de informacion.

c) Supervision de la formacion, en materia de prevencion y promociéon de la
salud laboral, que deba recibir el personal actuante en los servicios de preven-
cion del personal de la Administracion.

d) Elaboracién y divulgaciéon de estudios, investigaciones y estadisticas relacio-
nados con la salud de los trabajadores.

Art. 11
COORDINACION ADMINISTRATIVA

1. Promocién, prevencion, investigacion vy vigilancia epidemiolégica, sobre:

12 Convenio OIT nimero 155, de 22 de junio de 1981, ratificado el 26 de julio de 1985; Seguridad y Salud
de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo (BOE del 11-11-1985).
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Art

— Riesgos laborales
— Accidentes de trabajo
— Enfermedad profesional

2. Segun el art. 9.1 serad puesta en conocimiento de las autoridades sanitarias y
competentes (art. 10 de LPRL y art. 21 de la Ley 14/1996, de 25 de abril, Gene-
ral de Sanidad asi como la Administracion competente en actividades del sector
industrial; Ley 21/1992, 16 de junio).

.12

PARTICIPACION DE EMPRESARIOS Y TRABAJADORES

Me

diante las organizaciones empresariales o sindicales:

— Mejoras de las condiciones trabajo.
— Proteccion en seguridad y salud.

WVUCTONS QU EMICOS POINO STETE [ AR T

ACCIDENTES MAYORES

INTIPALST (N CONSTRUCCION

Art.

HEATMACIIINE S

13

COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

1

2.

. Organo colegiado asesor
Integrada por un representante de cada comunidad auténoma.
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3. Paritariamente con los anteriores, organizacion empresarial y sindical.

4. La Comisién conoceré las actuaciones de las administraciones publicas.

5. Los acuerdos de la Comisién se toman por mayoria: representantes de la Admi-
nistracion publica: 1voto; representante de los sindicatos y empresarios: 1 voto.

6. Comision:

7. Un presidente (secretario general de Empleo y Relaciones Laborales) y cuatro
vicepresidentes.

8. La secretaria de la comisién (direccion Instituto Nacional de Seguridad e Higiene).

En lo no previsto en la presente Ley y en el Reglamento interno, se regird por la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

1.4.3 CAPITULO Ill. Derechos y obligaciones

Art. 14

OBLIGACIONES GENERALES

DEL EMPRESARIO (II)
(Art. 14.2. L.PR.L)

CUMPLIR |

LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA
NORMATIVA SOBRE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

\ 4

ASUMIR |

EL COSTE DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE
SALUD DE LOS TRABAJADORES EN SU EMPRESA
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DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

(Art. 14. L.PR.L)

> PROTECCION EFICAZ EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
> EN MATERIA PREVENTIVA:
* INFORMACION
* CONSULTA
* PARTICIPACION
« FORMACION
_> "
PARALIZACION DE LA ACTIVIDAD EN
CASO DE RIESGO GRAVE E INMINENTE
—> VIGILANCIA DE SU ESTADO
DE SALUD
—>»

GRATUIDAD DE LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS ADOPTADAS
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PROTECCION FRENTE A RIESGOS LABORALES

1. Trabajadores; derecho eficaz de seguridad y salud del trabajo. (Informacién, con-
sulta, participacion, formacion, paralizacion de la actividad)

2. Empresario; deber de proteccién frente a riesgos laborales

3. Elcoste de las medidas relativas a la seguridad y la salud no deberén recen recaer
en los trabajadores.

Art. 15

PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA

Art. 15 de la Ley PR.L.

- Cumplir el Plan de Seguridad y Salud elaborado por el contratista, asi como las notificaciones
introducidas: (Gltimo parrafo)
- La direccién facultativa asumira esta funcion cuando no fuera necesaria la designacion del coordinador.
- Presupuestos > 75 millones
- Duracion > 30 dias laborales + > trabajadores a la vez
- Volumen de mano de obra > 500 trabajadores
- Proyectos de especial dificultad

- Organizar la coordinacion de actividades empresariales, previstas art. 24 ley PR.L; coordinacion
actividades empresariales; (informacion, consulta y participacion)

- Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacion correcta de los métodos de trabajo.

- Adoptar las medidas necesarias para que solo las personas autorizadas puedan acceder a la obra.

- La direccidn facultativa asumira esta funcion cuando no fuera necesaria la designaciéon de coordinador.

13 Véase art. 3 de la Constitucion (1.1), parte |, 3 de la Carta Social Europea (1.2) del Pacto Internacional
sobre derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA

(Art. 15. L.PR.L.)

1. LOS PRINCIPIOS BASICOS SON:

a) EVITAR LOS RIESGOS
PREVISION, PREVENCION

- Ingenieria y compras - Cumplimiento de normas
- Programa y organizacién - Adaptaci6n del trabajo (condiciones) al hombre
- Visitas de seguridad - Auditorias

- Andlisis de puestos de trabajo y elaborando procedimientos de trabajo

b) EVALUAR LOS RIESGOS NO EVITABLES
METODOS - Fine, Abc, Binario
- Hazop, Hazan, Arbol de fallos
- Gretener
- Controles higiénicos
c) COMBATIR LOS RIESGOS EN SU ORIGEN

- Ingenieria y Disefio de compras

d) ADAPTAR EL TRABAJO A LA PERSONA

CONCEPCION DE PUESTOS DE TRABAJO/PRODUCCION: ATENUAR
TRABAJO MONOTONO Y REPETITIVO. REDUCIR SUS EFECTOS EN LA SALUD
- Ergonomia en el puesto de trabajo
- Organizacion de la produccién y ritmos de trabajo
e) TENER EN CUENTA LA EVOLUCION DE LA TECNICA

- Modernizacién de equipos/instalaciones
- Mejora de los procedimientos de trabajo

f) SUSTITUIR LO PELIGROSO

- Técnicas de eliminaci6n o reduccion del riesgo
- Uso de equipos menos daiiinos. No peligrosos o menos dafiinos

8) PLANIFICACION DE LA PREVENCION INTEGRADA:

- Las técnicas - Los factores ambientales

- La organizacién del trabajo - Seguridad integrada

- Las condiciones de trabajo - Funciones jerdrquicas

- Las relaciones sociales - Responsabilidades de la organizacién

h) ANTEPONER LA PROTECCION COLECTIVA A LA INDIVIDUAL
- Redes y protecciones ANTES que E.P.I.

i) DAR INSTRUCCIONES A LOS TRABAJADORES
- INFORMACION, FORMACION, ...
- Distribucion, explicacién y entrega de procedimientos

2. EXAMEN DE LA CAPACIDAD PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES
EN SEGURIDAD Y SALUD ANTES DE ENCOMENDAR LA TAREA:

- Considerar si los conocimientos y caracteristicas del empleado son
adecuadas a la tarea: "PROFESIOGRAMA"
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PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA

Art. 15 de la Ley PR.L.

- Cumplir el Plan de Seguridad y Salud elaborado por el
contratista, asi como las notificaciones introducidas;
(Gitimo parrafo )

- La direccidn facultativa asumira esta funcion cuando no fuera
necesaria la designacion del coordinador

- Presupuestos > 75 millones

- Duracion > 30 dias laborales +
> 20 trabajadores a la vez

- Volumen de mano de obra > 500 trabajadores

- Proyectos de especial dificultad

- Organizar la coordinacion de actividades empresariales,
previstas art. 24 ley PR.L; coordinacion actividades empresa-
riales; (informacion, consulta y participacion).

- Coordinar las acciones y funciones de control de la
aplicacion correcta de los métodos de trabajo.

- Adoptar las medidas necesarias para que soélo las personas
autorizadas puedan acceder a la obra.

- La direccion facultativa asumira esta funcion cuando no

PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA
POR EL EMPRESARIO:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se pueden evitar

c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona. Atenuar el trabajo monétono.
e) Tener en cuenta la evolucién de la técnica.
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Art. 16

OBLIGACIONES DEL EMPRESARIO

EVALUACION DE LOS RIESGOS

(Art. 16.

L.P.R.L.)

l

ACTIVIDAD DE LA EMPRESA

l

EVALUACION DE LOS RIESGOS I

y

!

GENERALES

A

ESPECIALES

:

INVESTIGACION
DEA.T. YE.P.

!

!

\ SIN RIESGO

\ CON RIESGO

ACTUACION

!

!

METODO PRODUCCION
DE TRABAJO
4
FOCO MEDIO TRABAJADOR
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EVALUACION DE LOS RIESGOS
Por cuenta del empresario a partir de una evaluacion inicial.

Cuando el resultado de la evaluacién lo hiciera necesario, el empresario realizarad con-
troles periddicos, para detectar situaciones potencialmente peligrosas.

Art. 17
EQUIPOS DE TRABAJO Y MEDIOS DE PROTECCION™
Por cuenta del empresario, garantizaran la seguridad y salud.

El empresario debera proporcionar equipos de proteccion individual y velar por el uso
efectivo de los mismos.

Art. 18
INFORMACION, CONSULTA'Y PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EL EMPRESARIO INFORMA
a) Riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo en conjunto
con cada puesto o funcién.
b) Las medidas de proteccion aplicables.
c) Las medidas adoptadas (segun el art. 20).

El empresario debera consultar a los trabajadores y permitir su participacion.

Los trabajadores tendran derecho a proponer al empresario medidas dirigidas a mejorar
los niveles de proteccion, seguridad y salud en la empresa.

Art. 19

FORMACION DE LOS TRABAJADORES

El empresario, garantizara una formacion “tedérico-practica” en el momento de su
contratacién (cualquiera que sea la modalidad o duracién) cuando se produzcan
cambios en las funciones o introduzcan nuevas tecnologias o cambios de equipos

de trabajo.

La formacién debera impartirse (siempre que sea posible) dentro de la jornada de tra-
bajo y su coste no recaerd nunca sobre el trabajador.

14 Véase la Directiva 89/655/CEE en 2 “La Normativa de las Comunidades Europeas”.
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OBLIGACIONES DEL EMPRESARIO

EN LA FORMACION DE LOS TRABAJADORES
(Art. 19. L.P.R.L.)

FORMACION DE LOS
TRABAJADORES

TEORICA | PRACTICA |

Y ! v

CAMBIOS DE
AL INGRESAR LBl Dl TECNOLOGIAS,
FUNCIONES O
EN LA PUESTO EQUIPOS O
EMPRESA DE TRABAJO METODOS

DE TRABAJO
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FORMACION DE LOS TRABAJADORES

El empresario garantizara una formacion teorico-practica en el momento de su con-
tratacion (cualquiera que sea la modalidad o duracién) cuando se produzcan cam-
bios en las funciones o introduzcan nuevas tecnologias o cambios de equipos de
trabajo.

La formacién debera impartirse (siempre que sea posible) dentro de la jornada de tra-
bajo, y su coste no recaerd nunca sobre el trabajador.

Art. 20
MEDIDAS DE EMERGENCIA

El empresario (segun tamano vy actividad de la empresa) adoptara las medidas necesa-
rias en materia de:

a) Primeros auxilios.

b) Lucha contra incendios y evacuacion de trabajadores, designando el per-
sonal adecuado.

Art. 21

RIESGO GRAVE E INMINENTE

Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a riesgo grave e inminente
con ocasién de su trabajo, el empresario estaré obligado:

a) Ainformar a todos los trabajadores afectados.

b) A adoptar las medidas y dar instrucciones necesarias para que, en caso de
peligro “grave, inminente e inevitable”, los trabajadores puedan interrumpir
su actividad, y, dado el caso, abandonar de inmediato el lugar de trabajo.

c) El trabajador que no pudiera ponerse en contacto con su superior jerarquico,
puede adoptar iguales medidas.

d) Segun el art. 14.1, el trabajador tendra derecho a interrumpir su actividad y
abandonar el lugar de trabajo (riesgo grave e inminente para su salud o su
vida).

e) Cuando el empresario no adopte o no permita adoptar las medidas necesa-
rias, los representantes legales, por mayoria de estos, “podréan obligar a la
paralizacién de la actividad” de los trabajadores comunicandolo inmediata-
mente a la empresa vy a la autoridad laboral, la cual, en un plazo de 24 horas,
anulard o parara la actividad. f) Los trabajadores o sus representantes no
podran sufrir perjuicio derivado de la adopciéon de las medidas, a menos que
se hubiera obrado con “mala fe” o “negligencia grave”.
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OBLIGACIONES DEL EMPRESARIO

ANTE UN RIESGO GRAVE E INMINENTE
(Art. 21. L.PR.L.)

RIESGO GRAVE E INMINENTE

v y

EMPRESARIO

REPRESENTANTES DE
LOS TRABAJADORES

—>» INFORMAR A LOS TRABAJADORES

ACORDAR LA DE SU EXISTENCIA.
PARALIZACION
DE LAS 3  MEDIDAS PROTECTORAS
ACTIVIDADES ADOPTADAS O A ADOPTAR
TRAI;E kgSORES —»  PARALIZACION DE LA ACTIVIDAD
J Y NO REANUDACION EN TANTO
AFECTADOS PERSISTA EL PELIGRO

—» ORDENAR EL ABANDONO
INMEDIATO DEL LUGAR DE
TRABAJO

L » ADOPCION DE
MEDIDAS DE EMERGENCIA

—»  DISPONER QUE EL TRABAJO
PUEDA ACTUAR PARA EVITAR LAS
CONSECUENCIAS DEL PELIGRO,
SI NO PUDIESE CONTACTAR CON
SU SUPERIOR JERARQUICO

Art. 22
VIGILANCIA DE LA SALUD

a) El empresario garantizara a los trabajadores la vigilancia periédica de su esta-
do de salud en funcién del riesgo inherente del trabajo.
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b) Esta vigilancia se hara solo si el trabajador presta su consentimiento, Unica-
mente se exceptuaran, previo informe de los representantes de los traba-
jadores, aquellos que puedan constituir un peligro para el mismo, para los
demas trabajadores o para otras personas.

c) La vigilancia y control de la salud siempre con el “derecho a la intimidad”
y a la "dignidad de la persona” y la “confidencialidad” de toda la informa-
ciéon de la salud.

d) Los datos relativos a la vigilancia de la salud no podran ser usados con fines
ni “discriminatorios” ni en su “perjuicio”.

e) El acceso a la informacién médica de caracter personal se limitara al perso-
nal médico vy a las autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigilancia, sin
que puedan facilitarse al empresario 0 a otras personas sin consentimiento
expreso del trabajador.

Art. 23 )
DOCUMENTACION
El empresario deberéa elaborar y conservar a disposicién de la autoridad:

a) Evaluacion de los riesgos para la salud y seguridad, planificaciéon, accion pre-
ventiva (art. 16).

b) Medidas de proteccién y prevencion a adoptar.

c) Resultados de los controles periddicos de las condiciones de trabajo (art. 16.1).

d) Controles del estado de salud (art. 22).

e) Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan
causado incapacidad superior a 1 ano.

f) El empresario estaré obligado a notificar por escrito, a la autoridad laboral,
los danos para la salud de los trabajadores segun se desarrolla en el regla-
mento.

g) También la documentacién del art. 10 a disposicion de la autoridad sanitaria.

Art. 24
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES

1.

En un mismo centro de trabajo que desarrollen actividades de trabajadores de
dos 0 méas empresas, esas deberdn cooperar en los términos previstos en el art.
18.1, Informacién. Consulta y participacion de los trabajadores.

El empresario titular del centro de trabajo sera quien adopte las medidas nece-
sarias para aquellos otros empresarios que desarrollen actividades en su centro
de trabajo.

Las empresas que contraten o subcontraten la realizacion de obras en su propio
centro de trabajo, tendran que vigilar igualmente el cumplimiento a los contratis-
tas o subcontratistas.

. También seran de aplicacion los deberes de cooperacién y de informaciéon para

los trabajadores auténomos.
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OBLIGACIONES DEL EMPRESARIO

RESPECTO OPERACIONES CONTRATADAS
(Art. 24.4.y 41.1. LPR.L)

EN LOS CASOS DE SUMINISTROS DE MATERIAS PRIMAS
MAQUINARIA O HERRAMIENTAS

EN LOS CASOS EN LOS QUE LOS TRABAJADORES DE
LA EMPRESA CONTRATISTA O SUBCONTRATISTA
NO PRESTEN SERVICIOS EN EL CENTRO DE TRABAJO
DE LA EMPRESA PRINCIPAL, PERO HAYAN DE OPERAR CON
MAQUINARIA, EQUIPOS, PRODUCTOS, MATERIAS PRIMAS O
UTILES PROPORCIONADOS POR LA EMPRESA PRINCIPAL.

ESTA DEBERA
> ASEGURAR QUE LAS MAQUINAS, EQUIPOS, PRODUCTOS
MATERIAS PRIMAS O UTILES NO CONSTITUYAN UNA FUENTE
DE PELIGRO PARA EL TRABAJADOR
_> "
SUMINISTRAR LOS PRODUCTOS QUIMICOS
ENVASADOS Y ETIQUETADOS
_> .
INFORMAR SOBRE LA FORMA CORRECTA DE UTILIZACION
>
INFORMAR SOBRE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS A ADOPTAR
Bl INDICAR LOS RIESGOS LABORALES QUE COMPORTA SU

USO CORRECTO O INCORRECTO
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Art. 25
PROTECCION DE TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES A DETERMINA-
DOS RIESGOS™

1.

El empresario garantizard proteccion: por sus “caracteristicas personales” o
"estado bioldgico conocido”, incluso los que tienen reconocida su discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, a la hora de evaluar riesgos, no siendo empleados en
aquellos puestos de trabajo que puedan ponerse en situacion de peligro ellos,
sus companeros o terceras personas.

El empresario deberéa tener en cuenta, en las evaluaciones del factor riesgo, los
que puedan incidir en las funciones de procreacion, por la exposicion de agentes.

Art. 26 ]
PROTECCION A LA MATERNIDAD

1.

Comprende la determinacioén, el grado y la duracion de la exposiciéon de las
trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a “agentes, procedi-
mientos o condiciones de trabajo” que puedan influir negativamente en la salud
de las trabajadoras o del feto.

2. El médico que asista facultativamente a la trabajadora, detectara riesgo para
esta, o el feto. El empresario deberd determinar, previa consulta con los repre-
sentantes de los trabajadores, los puestos exentos de riesgo.

3. lgual al punto 2. en el periodo de lactancia.

4. Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, “con
derecho a remuneracién”, para la realizacion de exdmenes prenatales y técnicas
de preparacion del parto, previo aviso al empresario y con justificacién dentro de
la jornada de trabajo.

Art. 27

PROTECCION DE LOS MENORES

1.

Ante la incorporacién de jovenes menores de 18 anos, el empresario debera
evaluar la naturaleza, el grado y la duracion (seguridad, salud, falta de experien-
cia, inmadurez, evaluar riesgos, etc.).

El empresario informara a los jovenes y padre o tutores segun el art.7.b) ET. Los > 18
y <16 que vivan de forma independiente, con autorizacién.11'®

15 Véase el art. 189 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Decreto
2065/1974, de 30 de mayo (1.9).

16 Ver Art. 28, El trabajo de los Menores.
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Art. 28
TRABAJO TEMPORAL, DURACION DETERMINADA Y EN EMPRESAS DE TRABAJO
TEMPORAL”

1.

Los trabajadores con este tipo de contrato disfrutaran del mismo nivel de pro-
teccion, que el resto de trabajadores. No se justificard, en ningun caso, una
diferencia de trato.

. Tendran derecho a una vigilancia periédica del estado de salud, segun el art. 22.

Las empresas de trabajo temporal seran responsables del cumplimiento de las
obligaciones en formacién y vigilancia de la salud; a tal fin, la empresa usuaria
debera informar a la empresa de trabajo temporal y esta, a los trabajadores
afectados.

Art. 29
OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES?™

Corresponde a cada trabajador velar por su propia seguridad y salud en el traba-
jo, y por las otras personas que pueda afectar su actividad profesional, a causa
de sus actos u omisiones en el trabajo.

Usar adecuadamente: las maquinas, aparatos, herramientas, equipos de trans-
porte, substancias peligrosas...

Utilizar correctamente los medios y equipos facilitados por la empresa.
Informar al superior jerarquico, situaciones de riesgo.

Contribuir al cumplimiento de las obligaciones.

Cooperar con el empresario, condiciones de trabajo.

El incumplimiento de las obligaciones:

Se entendera “incumplimiento laboral”. Art. 58.1. ET

Faltas y sanciones (también personal funcionario de la Administracién y socios
cooperativos)

17

18
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La Ley 14/1994, de 1 de Junio (BOE de 2-6-1994), por la que regulan las Empresas de Trabajo Temporal,
excluye expresamente en su art. 8, la celebracion de contratos a puesta a disposicién para la realizacion
de las actividades y Trabajos que, por su especial peligrosidad para la Seguridad, se determinen regla-
mentariamente.

Ver articulo 5.b) y 19.2 del Estatuto de los Trabajadores (1.8).
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OBLIGACIONES PARTICULARES

DE LOS TRABAJADORES (1)
(Art. 29.2. L.PR.L)

| USAR ADECUADAMENTE I

LAS MAQUINAS, APARATOS, HERRAMIENTAS, SUBSTANCIAS
PELIGROSAS, EQUIPOS DE TRANSPORTE O CUALESQUIERA
OTROS MEDIOS CON LOS QUE DESARROLLE SU ACTIVIDAD

\{

| USAR CORRECTAMENTE I

LOS MEDIOS Y LOS EQUIPOS DE PROTECCION FACILITADOS
POR EL EMPRESARIO, DE ACUERDO CON LAS INSTRUCCIONES
RECIBIDAS DE ESTE

\/

| UTILIZAR CORRECTAMENTE I

Y NO PONER FUERA DE FUNCIONAMIENTO LOS
DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD EXISTENTES O QUE SE
INSTALEN
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OBLIGACIONES PARTICULARES

DE LOS TRABAJADORES (1I)
(Art. 29.2. LPR.L)

| INFORMAR I

DE INMEDIATO A SU SUPERIOR JERARQUICO DIRECTO, A LOS
TRABAJADORES DESIGNADOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
PROTECCION O DE PREVENCION Y AL SERVICIO DE PREVENCION
DE CUALQUIER SITUACION QUE ENTRANE UN RIESGO PARA LA
SEGURIDAD Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES

\

CONTRIBUIR

AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR
LA AUTORIDAD COMPETENTE CON EL FIN DE PROTEGER LA
SEGURIDAD Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES EN EL TRABAJO

COOPERAR

|

CON EL EMPRESARIO PARA QUE ESTE PUEDA GARANTIZAR UNAS
CONDICIONES DE TRABAJO QUE SEAN SEGURAS Y NO ENTRANEN
RIESGOS PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES
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1.4.4 CAPITULO IV. Servicios de prevencion

Art. 30
PROTECCION Y PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES

1.

Deber de prevencion: el empresario designara uno o varios trabajadores o con-
certara dicho servicio con una empresa ajena.

Los trabajadores designados deberan tener: capacidad, tiempo, medios precisos y
ser suficientes en nimero, segun el art.6, apartado 1.e), modalidades de organiza-
cién.

El empresario facilitara el acceso a la informacién segun el art. 18, Informacién
y art. 23, Documentacié n. Los trabajadores deberén guardar sigilo profesional
sobre la informacion relativa a la empresa a la que accedan.

Los trabajadores designados no podran sufrir ningun perjuicio derivado de sus
actividades de proteccion y prevencién de riesgos.

a) Apertura de expediente contradictorio para ser oidos.

b) Prioridad de permanencia en la empresa por extincion.

¢) No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones ni den-
tro del ano siguiente a la finalizacion de su mandato.

Consideraciones del Art. 56:4) Despidos improcedentes

5.
6.

En las empresas de menos de 6 trabajadores; prevencion de empresas.

El Empresario que no concierte el servicio de prevencion debera someter un
sistema de prevencion a una auditoria o evaluacion externa; se determinara
reglamentariamente.

Art. 31 )
SERVICIOS DE PREVENCION

1.

2.

Conjunto de medios humanos y materiales necesarios para garantizar las activi-
dades preventivas en materia de seguridad y salud.

En funcién de los tipos de riesgo:

a) Diseno, aplicacion y coordinacién de los planes preventivos.
b) Evaluacién de los factores de riesgo, art. 16.

c) Determinacion de las propiedades vy vigilancia de su eficacia.
d) Informacion y formacién de los trabajadores.

e) Prestaciéon de primeros auxilios.

f) Vigilancia de la salud.
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Fig. 1.3
Proceso de derribo
por colapso

Fig. 1.4
Proceso de derribo
por colapso

3. El servicio de prevencion; segun las circunstancias:
a) Tamano de la empresa.
b) Tipos de riesgo.
c) Distribucion de riesgos en la empresa.
Art. 32
ACTUACION PREVENTIVA, MUTUAS DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD
PROFESIONAL
Funciones de prevencion. Art. 31.5.

Control y seguimiento por empresarios y trabajadores: Ley 42/1994, de 30 de diciem-
bre, art. 39.5. Medidas fiscales, administrativas y de orden social.

Mal ejemplo de derribo de pared de carga por el sistema manual.
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1.4.5 CAPITULO V. Consulta y participacion de los trabajadores

Art. 33
CONSULTA DE LOS TRABAJADORES

El empresario debera consultar a los trabajadores, con antelacion:

a) Planificaciéon y organizacion en el trabajo, y la introduccién a nuevas logias.
b) La organizacion y desarrollo de actividades de proteccién de la salud y p cion,
incluida la designacién de los trabajadores encargados de dicha actividad

c) La designacion de los trabajadores.

d) Informaciéon y documentacion, art. 18.1. y art. 23.1.

e) El proyecto y la organizacion de la formacién preventiva.

f) Cualquier otra accion, con efectos sustanciales para la seguridad y la s

Art. 34
DERECHOS DE PARTICIPACION Y REPRESENTACION

1. Los trabajadores tienen derecho a participar en la Empresa en materia de pre-
vencién. En las empresas o centros de trabajo con seis o mas trabajadores.

2. Comités de empresa. Delegados de personal. Representantes sindicales. Esta-
tuto de los trabajadores. Ley organica del personal administrativo publico. Ley
organica de libertad sindical. Informacién. Consulta y negociacién. Vigilancia y
control. Acciones ante la empresa.

3. Los empleados publicos: Ley 7/1990, de 19 de julio.

Art. 35 i
DELEGADOS DE PREVENCION

1. Son los representantes de los trabajadores, especificamente en prevencion.
2. Seran designados segun el art.43.

DELEGADOS DE PREVENCION
(Art. 35.2. LPR.L)

N2 DE TRABAJADORES
EN LA PLANTILLA

DE 6 A 49

DE 50 A 100

DE 101 A 500
DE 501 A 1000
DE 1001 A 2000
DE 2001 A 3000
DE 3001 A 4000

DE 4001 EN ADELANTE

N° DE DELEGADOS

I |w|h|w|N|=
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Art. 36
COMPETENCIAS Y FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

EN LAS EMPRESAS HASTA 30 TRABAJADORES,
LAS FUNCIONES DE
DELEGADO DE PREVENCION
LAS EJERCERA EL
DELEGADO DE PERSONAL

EN LAS EMPRESAS DE 31 A 49
TRABAJADORES, EL
DELEGADO DE PREVENCION
SERA ELEGIDO ENTRE LOS
DELEGADOS DE PERSONAL

1. Son competencias:

3.

a)

Colaborar con la direccién de la empresa, mejorar la prevencion.

b) Promover y fomentar la cooperaciéon entre los trabajadores.

c)

Ser consultados por el empresario, previamente (art. 33).

d) Vigilancia y control, cumplimiento de la normativa.

Estan facultados:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g

Acompanar a los técnicos y los inspectores de trabajo (art. 40).

Acceder a la documentacion e informacién de las condiciones de trabajo (art.
18y 23).

A ser informados por el empresario de los dafnos producidos a la salud.
Recibir del empresario las informaciones de los érganos encargados de la pro-
teccion.

Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer vigilancia y control.
Recabar del empresario medidas de caracter preventivo.

Proponer al 6érgano de representacion acuerdos de paralizacion T.

Informes de los delegados (letra ¢, apartado 1), plazo de 15 dias.

4. La decisidon negativa del empresario motivara que se tomen medidas.

Art. 37
GARANTIAS Y SIGILO PROFESIONAL

1.

Lo previsto en el art. 68 del Estatuto de los Trabajadores en materia de garantias.
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a) Apertura del expediente contradictorio.

b) Prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo.

c) No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones, ni den-
tro del ano siguiente a la expiracién del mandato. El tiempo utilizado por el de-
legado de prevencion, en sus funciones segun el art. 68 del ET, apartado e):

Crédito de horas mensuales retribuidas, cada uno de los miembros del comité o dele-
gados del personal:

Hasta 100 15 horas
de 101 a 250 20 horas
de 251 a 500 30 horas
de 501 a 750 35 horas
de 751 en adelante 40 horas

2. El empresario facilitard formaciéon a los delegados de prevencion, por sus pro-
pios medios o mediante concierto con organismos o entidades especializadas.
El tiempo dedicado a la formacién sera considerado como tiempo de trabajo.

3. Sigilo profesional: segun el art. 65 del ET, apartado.2; observarén sigilo en todo
lo referente a:

a) Lainformacion trimestral del sector de la empresa.

b) Conocer el balance, la cuenta de resultados, la memoria.

c) Emitir informes con caracter previo a la ejecucion.

d) Emitir informe de fusion, absorcién o modificacion del estatus juridico que

modifigue el volumen de empleo.

4. La garantia y sigilo profesional para el personal de las administraciones publicas
del Estado, segun la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representa-
cion, art. 11, parrafos segundo y once.

Art. 38
COMITE DE SEGURIDAD E HIGIENE (CSH)

1. Organo primario y colegiado de participacion, destinado a la consulta regular
y periédica de las actuaciones de la empresa en materia de prevencién de
riesgos.

2. Se constituird en centros de mas de 50 trabajadores formado a partes iguales
por delegados de prevencién y empresarios.

3. Se reunird trimestralmente y siempre que lo solicite una de las partes. Adoptara
sus propias normas de funcionamiento.
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COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

CONSTITUCION
(Art. 38.2. L.PR.L.)

l

EMPRESAS O CENTROS DE TRABAJO CON
50 O MAS TRABAJADORES

COMPOSICION

y v

EMPRESARIO
DELEGADOS DE Y/O SUS
PREVENCION REPRESENTANTES

(POR PARTE DE LOS

TRABAJADORES) (EN EL MISMO NUMERO

QUE LOS DELEGADOS DE
PREVENCION)

Art. 39
COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL CSH

1. Competencias:

a) Participacion en la elaboracion:

b) Puesta en préactica y evaluacién de programas de prevencion de riesgos lega-
les. “Antes"” puesta en practica

c) Los proyectos, organizacion de trabajo, introduccién de nuevas tecnologias.

2. Facultado para:

a) Conocer directamente la situacién de la prevencion en el centro de trabajo.
b) Conocer documentos e informes para el ejercicio de sus funciones.

¢) Conocer y analizar los danos producidos en la salud e integridad fisica.

d) Conocer e informar de la memoria anual.
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Art. 40
COLABORACION E INSPECCION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

1.

Los trabajadores y sus representantes podran recurrir con medidas, si las apor-
tadas por el empresario no son suficientes.

En la visita de inspeccion del centro, el inspector podra informar de su visita:

— Al empresario.

— A la persona inspeccionada.

— Al comité de seguridad y salud.

— Al delegado de prevencién o, en su ausencia, al representante de los traba-
jadores. Y a quien considere que dichas comunicaciones puedan perjudicar.

La inspeccion informara mediante un libro de visitas a:

— Empresario.
— Delegados de prevencion.

Las organizaciones empresariales y sindicales seran informadas previamente
sobre planes de prevencién, en empresas de < 6 trabajadores.

1.4.6 CAPITULO VI. Obligaciones de los fabricantes, importadores y

suministradore

Art. 41
OBLIGACIONES

1.

2.

4.

Estan obligados a que la maquinaria, equipos, productos y Utiles de trabajo no
constituyan una fuente de peligro para el trabajador.

Deberan suministrar la informacién que indique la forma correcta de utilizacion
por parte de los trabajadores, y los riesgos laborales que conlleven tanto su uso
normal, como su manipulacion o empleo inadecuado.

Fabricantes, importadores y suministradores (FIS). Elementos de proteccion,
estan obligados a asegurar la efectividad de los mismos, segun formas y usos
recomendados por ellos.

Deberan informar de:

— Tipo de riesgo al que van dirigidos.

— Nivel de proteccioén frente al mismo.

— Forma correcta del uso y mantenimiento.

Informacion a los trabajadores en términos que resulten comprensibles.
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Fig. 1.4

Mal montaje de
una estructura
tubular mévil.

1.4.7 CAPITULO VII

Art. 42
RESPONSABILIDADES

1. El'incumplimiento del empresario supone responsabilidad:

— Administrativa
— Penal
— Civil

2. La empresa principal responderé solidariamente con los contratistas y sub-
contratistas; art. 2A c), responsabilidad producida en el centro de trabajo
principal.

3. En las empresas de trabajo temporal, es responsable la empresa “usuaria” se-
gunelart. 16 de la Ley 14/1994, de 1 de julio, por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal.

4. Responsabilidad administrativa derivada por procedimiento sancionador, sera
compatible con las indemnizaciones por los danos y perjuicios causados y recar-
go prestaciones econémicas de la Seguridad Social.

5. No podran sancionarse los hechos que ya hayan sido penados, penal o adminis-
trativamente, en los casos de identidad de:

— Sujeto

— Hecho
— Fundamento
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Equipos de Protecclén Individual

Edificacién / Obra Civil
Canalizaciones

Los guantes y sus marcas CE segun EN 420

| 95
C € 0493 —

(2]

0072

EN 388

RIESGQS
MECANICOS

abcecd
- Resistencia a la abrasién
- Resistencia ai corte
- Resistencia a rasgones
- Resistencia a la perforacién

aococe

EN 511
RIESGOS POR
FRIO

Protecclén del guante
demostrada contra riesgo de
bajas temperaturas,

(3]

EN 374

RIESGOS
QUIMICOS

- nivel de calidad AQL (1-3)
- permeabilidad (0-6)

EN 374

RIESGOS POR
MICROORGANISMOS

Protecclén del guante demostrada
contra el rlesgo por
microorganismos,

1 indica que el guante satisface las exigencias
de la Directiva PPE

2 las dos tltimas cifras del afio de colocacién
de la marca CE [ailo produccién]

3  Producte de “Disefio intermedio”
comprobado por un organismo autorizado
identificado con ¢l nimero 0072

4 Producto de “Disefio complejo” y su
uniformidad de calidad ha sido comprobada por
un organismo identificado con el nimero 0493

EN 388
ELECTRICIOAD
ESTATICA

Protecclén del guante demostrada
contra la electricidad estatica.

EN 407
CALOR Y
FUEGO

abcdef

a - resistencia a la inflamabilidad

b - resistencia al calor por contacto
¢ - resistencia al calor convectiva

d - resistencla al calor radlante

e - resistencia a pequefias
salpicaduras de materlal fundido

{ - resistencia a grandes cantidades
de material fundidd’

El guante ¢s un dispositivo para la proteccién individual que profegc la mano y partes de la mano. El g'uanie podria también

proteger parte del antebrazo y del brazo.

El nivel de prestacién (normalmente un niimero del 0 a 6) indica el resultado que ha conseguido un guante en una prueba
especifica; de este modo es posible hacer una clasificacion de los resultados de las pruebas,

El nivel X indica que el guante no ha sido sometido a prucbas, el nivel 0 indica que el guante no ha conseguido los resultados
minimos requeridos por la prueba. A un numero clevado, corresponde un clevado nivel de prestacién

Fig. 1.5

Ejemplo, simbologia
fabricantes de
equipos de proteccion
individual, y su

sello de garantia.

v
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Fig. 1.6

Fuente, Manual
de uso tapones
auditivos. Mal
ejemplo, esta en
lengua inglesa,
los operarios no
estenderan, las
instrucciones..

© CABOT SAFETY LIMITED
“Classic” Foam Earplugs This product conforms to EN352-2 : 1993

Fitting Instructions:

Nominal Size Designation when tested: Smallest - 5

Largest - 13
Attenuation Frequency
Data: 63] 125] 250] 500 | 1000 | 2000 [4000 | 8000
Mean Attenuation (dB) 22.3123.3|24.6/26.9| 27.4 | 34.1 |41.6 | 40.4|
Standard Deviation (dB 54| 53| 36| 54 48 3.1 35 64]
Assumed Protection (dB) |16.9|18.1|20.9|21.6 | 22.6 | 30.9 38.1' 34.0

H=230;,M=24 L =22
SNR = 28
It is recommended that the wearer ensures that:
(i) the earplugs are fitted, adjusted and maintained in accordance with
_the manufacturer’s instructions.
(i) the earplugs are worn at all times in noisy surroundings.
(iitythe earplugs are regularly inspected for serviceability.

Warning, )

If the above recommendations are not adhered to, the protection afforded by
the earpiugs will be severely impaired.

This product mar be adversely affected by certain chemical substances. Further
information should be sought from the manufacturer.

Plugs should be washed in warm, soapy water, rinse and allow to dry naturally.
Plugs can be washed up to 3 times.

Classic earplugs should be stored in a clean, dry area before and after use.

Additional information may be obtained from the following address:

' Cabot Safety Limited, First Avenue, Poynton, Stockport, Cheshire SK12 1FJ. England

© CABOT SAFETY LIMITED

"Classic" tappini in gomma Conforme alle norme EN352-2 : 1993
Istruzioni per applicazione:

La designazione delle dimensioni nominali Piu piccolo 5

di questi tappini valutati era come indicato Piu grande 13

qui sotto:

Dati relativi_all'attenuazione Frequenza (Hz)

63 ] 125] 250( 500 | 1000 | 2000 {4000| 8000
Attenuazione media (dB) 22,3(23.3(24.6(26.9 | 27.4 | 34.1 | 41.6| 40.4
Scarto standard (dB) 54| 53| 36| 54| 48 3.1 35 64
Protezione prevista (dB) 16.9{18.1(20.9{21.5| 22.6 | 30.9 | 38.1] 340

H=30;M=24 L =22
SNR = 28

Si raccomanda del I'Utente si assicuri in merito a quanto esposto qui di seguito: |

(i) i tappini devono essere applicati, regolati e curati conformemente alle
istruzioni del fabbricante. . o .

(i) i tappini vanno indossati continuamente in ambienti rumorosi. . .

(ili) i tappini vanno controllati di tanto in tanto per assicurarsi che siano in
perfette condizioni.

VVisQ i r .
Trascurando le raccomandazioni succitate si pregiudica seriamente la protezione
fornita dai tappini. ) .

Alcune sostanze chimiche possono danneggiare i tappini. Vi preghiamo
consultare il fabbricante.

| tappini vanno lavati in acqua tiepida saponata, ricordando di sciacquarli e
lasciarli asciugare all'aria. E ammesso il loro lavaggio fino a tre volte.
Tappini Classic vanno conservati in area pulita ed asciutta, sia prima sia
dopo l'uso.

Per ulteriori informazioni rivoigersi all'indirizzo seguente:
Cabot Safety Limited, First Avenue, Poynton, Stockport, Cheshire SK12 1FJ. inghilterra.
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Art 43 ]
REQUERIMIENTO DE LA INSPECCION TRABAJO

1.

Cuando un inspector compruebe una infraccién, requerira al empresario para
que la subsane, salvo gravedad e inminencia de los riesgos, en cuyo caso acor-
daré la paralizacion, art. 44, todo ello sin perjuicio de la propuesta de sancién.

El requerimiento formulado por el inspector, por escrito, sefalando anomalias y
deficiencias, plazo y con conocimiento de los delegados de prevencion.

. Si pretendiesen los hechos infringidos, el inspector emitird una nueva acta

infraccion.

Art. 44
PARALIZACION DE TRABAJOS

1.

Cuando el trabajo entrafne un riesgo grave inminente, el trabajador se podra para-
lizar el trabajo, informando el empresario. La empresa podrd impugnarla ante la
autoridad laboral durante 3 dias habiles. La paralizacién de los trabajos se levan-
tard por la inspeccién que la decreté o por el empresario, una vez subsanadas
las causas, comunicandolo a la inspeccion.

Sin perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones que procedan y en los
supuestos del art. 7 .2.

Art. 45
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

1.

2.

Son infracciones las acciones u omisiones de los empresarios en materia de
prevencion de riesgo laboral.

Infracciones laborales: leyes, graves y muy graves. Naturaleza del deber infringi-
do. Entidad del derecho afectado.

Art. 46
INFRACCIONES LEVES

1.

2.

Falta de limpieza del centro de trabajo, sin derivar en riesgo fisico.

No dar cuenta, en tiempo y forma, a la autoridad laboral de los accidentes de
trabajo ocurridos y de las enfermedades profesionales declaradas.™

No comunicar la apertura de un centro trabajo, la reanudacion o la continuacion.”

19 Ver art. 6, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.
20 Ver art. 4, la apertura o modificacion del centro de trabajo.
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Las que supongan incumplimiento de la normativa de prevencién de riesgo labo-
ral con poca trascendencia para la integridad fisica o la salud.

Cualquier otra que afecte las obligaciones de caracter formal o documental y
que no esté tipificada como grave o muy grave.

Art. 47
INFRACCIONES GRAVES

1.

No realizar evaluacién riesgo, controles periddicos de las condiciones trabajo, no
realizar actividades fruto del resultado de estas evaluaciones.

2. No realizar reconocimientos médicos periédicos y no comunicar los resultados.

3. No dar cuenta en tiempo y forma de los accidentes de trabajo ocurridos y las en-
fermedades profesionales declaradas, con caracter grave, muy grave o mortales.?’

4. No registrar y archivar los datos obtenidos en las evaluaciones, controles, reco-
nocimientos e investigaciones (art.16, 22 y 23).

5. No elaborar el plan especifico de seguridad e higiene.

6. El incumplimiento de las obligaciones de formacién e informacion suficiente y
adecuada.??

7. No adoptar las medidas del art. 20 (primeros auxilios, lucha contra incendios y
evaluacion trabajadores).

8. Medidas de proteccion colectiva o individual.

9. Servicios o medidas de higiene personal.

Art. 48

INFRACCIONES MUY GRAVES

1.

No observar las normas de las trabajadoras durante el periodo de embarazo y
lactancia.

No observar normas de proteccién y salud de menores.”
No paralizar ni suspender de forma inmediata los trabajos que a juicio de la ins-

peccion impliquen la existencia de un riesgo grave e inminente para seguridad y
salud.

21
22
23
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Ver art. 6, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.
Ver art. 31 apartado Construccién.
Ver art. 28, El Trabajo a los Menores.
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Trabajadores en puestos de trabajo incompatibles con sus caracteristicas perso-
nales conocidas, o que se encuentren en estados o situaciones transitorias, que
no respondan a las exigencias psicofisicas del puesto de trabajo.

Incumplir el deber de confidencialidad en el uso datos de la salud (art. 22. 4).

Superar los limites de exposicidn a agentes nocivos con riesgo grave e inminente:

Impedir el derecho de los trabajadores, por accion u omisién, a paralizar su acti-
vidad, en los casos de riesgo grave e inminente segun el art.21.

8. No adoptar cualesquiera otras medidas preventivas aplicables, que se derive un
riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud del trabajador.
Art. 49
SANCIONES
1. Las sanciones podran imponerse en los grados de minimo, medio y maximo,
atendiendo a los criterios siguientes:
a) Peligrosidad de la actividad desarrollada en el centro de trabajo.
b) El caracter permanente o transitorio de los riesgos.
c) La gravedad de los danos producidos, o que hubieran podido producirse, por
la ausencia o deficiencia de las medidas preventivas necesarias.
d) Numero de trabajadores afectados.
e) Medidas de proteccion individual o colectiva y las instrucciones impartidas.
f) Elincumplimiento de advertencias o requerimientos previos de la inspeccioén.
g) La inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de preven-
cion, o el comité de seguridad y salud, para la correccién de las deficiencias
legales existentes.
h) La conducta general seguida por el empresario, en orden a la estricta obser-
vancia de las normas de seguridad.
2. El acta de inspeccién de trabajo y seguridad social debera explicar los criterios

tenidos en cuenta, para la graduacion de la sancién.

3. Graduacion:

Art. 50
REINCIDENCIA

Existe cuando se comete una infracciéon del mismo tipo y calificacién que la que motivod
una sancion anterior, en el término de un ano desde que se cometid.

Las cuantias podran incrementarse hasta el duplo del grado de la sancién correspon-
diente a la infraccion cometida, sin exceder en ningln caso del tope maximo de las
sanciones muy graves (art. 49).
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Art. 51

PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES
LEVES Prescripcion, 1 afo
GRAVES Prescripcion, 3 anos
MUY GRAVES Prescripcion, 5 anos
* Contados desde la fecha de la infraccion.

* Consultar el actual V Convenio de la Construccion, Vidrio y Ceramica.

Art. 52
COMPETENCIAS SANCIONADORAS

1. Las infracciones seradn sancionadas:

600.612,10 € (100 mill. ptas.) Consejo de Ministros, a propuesta del ministro
de Trabajo

300.506,05 € (50 mill. ptas.) Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales

90.151,82 € (15 mill. ptas.) Director general de Trabajo

30.050,61€ (5 mill. ptas.) Autoridad laboral competente en el ambito
provincial

2. Enpluralidad de infracciones en un mismo expediente sancionador, serd compe-
tente el que lo sea para imponer mayor cuantia.

3. No afecta al ejercicio de la potestad sancionadora que pueda corresponderle a
otras administraciones y las comunidades autébnomas, en los términos y con los
limites previstos en sus respectivos estatutos de autonomia.

Art. 53
SUSPENSION O CIERRE DEL CENTRO DE TRABAJO

El Gobierno, o, en su caso, las comunidades autbnomas, en circunstancias de ex-
cepcional gravedad, podran acordar la suspension del centro de trabajo por un
tiempo determinado, sin perjuicio del pago de los salarios o indemnizaciones que
procedan.

Art. 54
LIMITACIONESALAFACULTADDE CONTRATARCONLAADMINISTRACIONPUBLICA

Las limitaciones para contratar con la Administracién publica, por la comision de deli-
tos o infracciones administrativas muy graves, se regiran por la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.
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Reglamento de los servicios
de prevencion

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.

Introduccion al lector

El presente apartado del manual, esta dedicado a los alumnos que cursan la carrera de
Arquitectura Técnica y Edificacion. La obra pretende analizar con mayor facilidad, la
transposicién de la Directiva del Consejo 89/391/CEE, de 12 de junio de 1989, relativa
a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo ( DOCE de 29-6-1989).

La comprension en los aspectos juridicos de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de
Prevencién de Riesgos Laborales L.P.R.L. y del RD 39/ 1997, de 17 de enero del Regla-
mento de los Servicios de Prevencion, que desarrolla dicha Ley. El autor simplifica, en
forma de esquemas, los articulos esenciales de la compleja interpretacion del derecho
laboral, para dichos estudiantes, futuros técnicos.

El lector observara, que aparecen reproducidos, en forma de Anexos, los textos inte-
gros, tanto de la Ley como de su Reglamento, resulta necesaria su incorporacion, los
alumnos que cursan la asignatura troncal de Seguridad y Salud Laboral (1B), dispongan
del material didactico, en el momento de realizar las practicas presenciales, motivo por
el cual se incorporan al presente manual. Esta segunda parte, no se dessarrolla con la
misma intensidad en el Reglamento.

En la misma asignatura troncal, se puede encontrar la aplicacion de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales en el RD 1627/97, de 24 de octubre, especifico del sector
de la construccion, trasladado al tema 11, del actual plan de estudios.
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2.1 REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION. Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion

2.1.1 Contenido

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Integracion de la actividad preventiva en la empresa
Articulo 2. Accion de la empresa en materia de prevencion de riesgos

CAPITULO I .
EVALUACION DE LOS RIESGOS Y PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA
SECCION 12. EVALUACION DE LOS RIESGOS

Articulo 3. Definicion

Articulo 4. Contenido general de la evaluacién Articulo 5. Procedimiento
Articulo 6. Revision

Articulo 7. Documentacion

SECCION 2°. PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA
Articulo 8. Necesidad de la planificacién Articulo 9. Contenido

CAPITULO Il
ORGANIZACION DE RECURSOS PARA LAS ACTIVIDADES PREVENTIVAS

Articulo 10. Modalidades

Articulo 11. Asuncién personal por el empresario de la actividad preventiva Articulo 12.
Designacion de trabajadores.

Articulo 13. Capacidad y medios de los trabajadores designados Articulo 14. Servicio
de prevencién propio

Articulo 15. Organizacién y medios de los servicios de prevencion propios

Articulo 16. Servicios de prevencion ajenos

Articulo 17. Requisitos de las entidades especializadas para poder actuar como servi-
cios de prevencion ajenos

Articulo 18. Recursos materiales y humanos de las entidades especializadas que ac-
tlen como servicios de prevencion ajenos

Articulo 19. Funciones de las entidades especializadas que actlien como servicios de
prevencion

Articulo 20. Concierto de la actividad preventiva

Articulo 21. Servicios de prevencidon mancomunados

Articulo 22. Actuacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales de la Seguridad Social como servicios de prevencion
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CAPITULO IV
ACREDITACION DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS COMO SERVICIOS DE PRE-
VENCION AJENOS A LAS EMPRESAS

Articulo 23. Solicitud de acreditacion Articulo 24. Autoridad competente Articulo 25.
Aprobacion provisional Articulo 26. Acreditacion
Articulo 27. Mantenimiento de las condiciones de acreditacion Articulo 28. Registro

CAPITULO V
AUDITORIAS

Articulo 29. Ambito de aplicacion Articulo 30. Concepto y objetivos Articulo 31. Docu-
mentacion

Articulo 32. Requisitos

Articulo 33. Autorizacion

CAPITULO VI

FUNCIONES Y NIVELES DE CUALIFICACION

Articulo 34. Clasificacion de las funciones Articulo 35. Funciones de nivel bésico Articu-
lo 36. Funciones de nivel intermedio Articulo 37. Funciones de nivel superior

CAPITULO VI

COLABORACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION CON EL SISTEMA NACIO-
NAL DE SALUD

Articulo 38. Colaboracion con el Sistema Nacional de Salud Articulo 39. Informacion sanitaria

Disposicién adicional primera. Caracter basico
Disposicion adicional segunda. Integracién en los servicios de prevencion Disposicion adi-
cional tercera. Mantenimiento de la actividad preventiva Disposicién adicional cuarta. Aplica-

ciénalas administraciones publicas Disposicién adicional quinta. Convalidacion de funciones

Disposicién adicional sexta. Reconocimientos médicos previos al embarque de los tra-
bajadores del mar

Disposicion adicional séptima. Negociacion colectiva

Disposicién adicional octava. Criterios de acreditaciéon y autorizacion Disposicién adicio-
nal novena. Disposiciones supletorias en materia de procedimientos administrativos

Disposicion transitoria primera. Constitucion de servicios de prevencion propios Dispo-
sicién transitoria segunda. Acreditacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales de la Seguridad Social

Disposicion transitoria tercera. Acreditacion de la formacion
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Disposicion transitoria cuarta. Aplicacion transitoria de los criterios de gestion de la
prevencion de riesgos laborales en hospitales y centros sanitarios publicos.

Disposicién derogatoria Unica. Alcance de la derogaciéon normativa

Disposicién final primera. Habilitacion reglamentaria Disposicion final segunda. Entrada
en vigor

ANEXO |

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, ha venido a dar un nuevo enfoque, ya anunciado en su
predmbulo, a la prevencién de los riesgos laborales, que en la nueva concepcién de la preven-
cién agrupa a las actividades de especial riesgo vy las agrupa en el Anexo | segun el gréfico:

ANEXO 1

MINERIA PRODUCTOS QUIMICOS  POINVOSIDICEH
R.D. 886/ACCIDENTES MAYORES

CONSTRUCCION BIOLOGICOS

AL TESION A NG ON

ANEXO I
NOTIFICACION SOBRE CONCURRENCIA DE CONDICIONES QUE NO HACEN NECE-
SARIO RECURRIR A LA AUDITORIA DEL SISTEMA DE PREVENCION DE LA EMPRESA

ANEXO 1l

CRITERIOS GENERALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PROYECTOS Y PROGRA-
MAS FORMATIVOS, PARA EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DEL NIVEL BASI-
CO, MEDIO Y SUPERIOR

ANEXO IV (apartado 1) ) B
CONTENIDO MINIMO DEL PROGRAMA DE FORMACION PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL BASICO
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ANEXO 1V (apartado 2) , }
CONTENIDO MINIMO DEL PROGRAMA DE FORMACION, PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL BASICO

NIVELES DE FORMACION
ANEXO IV: 30-50 HORAS

r i ‘Conceptos 7]
CONCEPTOS BASICOS e W reerton CONCEPTOS BASICOS
W Ri
espegdﬁms 5h N
Riesgos
generales 25h
W Elbsicos
gestion 5h
Primeros

= =

¢ 1 0 horas)

awuxilios 5h
| | Riesgosl
especificos 5h RIESGOS GENERALES

W El bésicos
gestion 4h \

] Primeros
awilios 2h
Riesgos
generales 12h

m Conceptos

" basicos 7h 12 horas

RIESGOS GENERALES

(25 horas)

RIESGOS ESPECIFICOS SECTOR

PRIMEROS AUXILIOS RIESGOS ESPECIFICOS

(5 horas) ¢ (5 horas)
PRIMEROS AUXILIOS ELEMENTOS BASICOS \GESTION

¢ (5 horas)

ELEMENTOS BASICOS'GESTION

@ horas)

(5 horas)

ANEXO V
CONTENIDO MINIMO DEL PROGRAMA DE FORMACION, PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL INTERMEDIO

NIVELES DE FORMACION
ANEXO V: 300 HORAS

CONCEPTOS
BASIGCOS
3

., basicos 20h
W Analisis,
evaluacién
y control 170h
o Técnicas
seguimiento
(20 horas) y control 40h
— W Promocién-
ANALISIS, EVALUACION Y CONTROL (1) Prevencién 20h
p Organizacion y
geslion de
prevencién 50h

i W Conceptos
é

(170 horas)

TECNICAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL (1) ORGANIZABION Y GESTION DEPREVENCION

- :7"

(40 horas) 50 horas
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ANEXO VI
CONTENIDO MINIMO DEL PROGRAMA DE FORMACION, PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL SUPERIOR

NIVELES DE FORMACION
ANEXO VI: 600 HORAS

= e .
W Maodologia| - PRGN C%MUN]CA&QN

W Metodologia Il
70 horas e
o

CONCEPTOS SEGURIDAD Y SALUD

B Metodologia Il
20 horas

(20 horas) Ergonomia
40 horas

METODOLOGIA | |, IOOM_EE;ZS GESTION PREVENCION
seguridad y - LA

et

salud 20h - N
W Formaciony
comunicacion
= 30 horas
(70 horas) I Gestiony

i6n 40h 3 x
METODBILOGIA II . e TECNICAS AFINES
20 horas
Ambito juridico
ESPECIALIZACION: 40 horas
«A) AREA SEGURIDAD EN EL TRABAJO
*B) AREA DE HIGIENE INDUSTRIAL 20h
+C) AREA ERGONOMIA Y PSICOSOCIOLOGIA APLICADA ( oras)
“P

ERGONOMIA

(40 horas)
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Gestion de la prevencion

Introduccion al lector

El presente apartado del manual, esta dedicado a los alumnos que cursan la carrera
de Arquitectura Técnica y Edificacion, en la asignatura troncal de Seguridad y Salud
Laboral (1B), dispongan del material didactico adecuado.

La gestion de la Prevencion, contiene un conjunto de reflexiones, en el contexto Eco-
ndémico-Empresarial, de la implementacion de la Seguridad y Salud Laboral, por parte
del empresario.

En la misma asignatura troncal de Seguridad y Salud Laboral, se puede encontrar y
complementar la documentacion, trasladada a los temas 1; Siniestralidad y tema 3
Evaluacion Inicial de Riesgos, del actual plan de estudios.

Fig. 3.1
Fotopgrafia de

One World
Trade Center
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Fig. 3.2

Grafico; Prof.
Carles Salas./
Fuente; OIT 2003.

La competitividad, cuya definicion es; Rivalidad para la consecucion de un fin, término
aplicado a la Empresa para obtener un valor numérico, en el analisis de los margenes
de productividad, tan necesario en la globalizacién y que facilita que una cadena de
fabricacién se instale en un pafs.

La competitividad, vinculada a la seguridad y salud laboral, objeto del Informe que fue
presentado en el transcurso de la Jornada de la S.P. Asepeyo - UPC, celebrado este
mes de mayo, en la EPSEB-(UPC) en Barcelona, aporta la cuantificacién de la produc-
tividad en la inversién en prevencion, es decir en coste financiero = beneficio .

Como el lector podréa constatar, del anélisis del informe citado, los estudios que se uti-
lizan, constatan una ratio de retorno de la inversion que oscila sobre los 2'5 a 3 euros
por cada euro invertido en prevencion, como término medio. Negocio este en el que,
podriamos anticipar que cualquier gestor invertiria sin dudarlo.

COMPETITIVIDAD Y SEGURIDAD

o

Reina Unid,

Como conclusién final a los informes analizados, cabe sefalar que los datos interna-
cionales, demuestran que entre un 3% y un 10% del volumen de facturacién de una
empresa se pierde por las consecuencias econdmicas de un entorno de trabajo inse-
guro o no saludable. Ello, hace hincapié en la rentabilidad incuestionable de la accion
preventiva en las empresas.
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Cambios en la Ley de
Prevencion de Riesgos
Laborales

Resumen al proyecto de reforma

1 pasado 23 de julio se pu-
E blicaba en el Boletin Oficial

de las Cortes Generales,
Congreso de los Diputados, el pro-
yecto de Ley de reforma al marco
normativo de la prevencién de
riesgos laborales.

Este proyecto incorpora las re-
comendaciones del Consejo Econé-
mico y Social, segiin resulta de su
informe del dia 14 de julio. Falta
por tanto esperar el tramite parla-
‘mentario para que el texto definiti-
vo aparezca inserto en el Boletin
Oficial del Estado y surta plenos
efectos a la finalidad que persiguen
los cambios a introducir, funda-
mentalmente en la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales.

El por qué de estos cambios lo

ncontramos en la de

4 Mejorar el control del cum-
plimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

D ivos, el legis-

Este plan de prevencién de ries-
gos laborales deberd incluir Ia es-
tructura organizativa, las responsa-
bilidades, las funciones, las précti-
cas, los procedimientos, los proce-
508 y los recursos necesarios para
realizar la accion de prevencion de

riesgos en la empresa, en los térmi-

io designar a uno o varios

lador destaca de forma esps el
referente a la necesaria integracion
de la prevencién =n el proceso pro-

nos que es-

tablezcan.”

~ La letra b) del nimero 2 del

aabajadores de la empresa que sin
formar parte del servicio de proven-

para el desarrollo de las actividades
preventivas”.

Enel l0 19, la modifica-
cién, por adicién, consiste en incluir
también el incumplimiento de no
facilitar a los trabajadores designa-
dos, la informacion del apartado 1
del art. 18 dela LPRL.

Si éstas son las modificaciones,
como antes se dice, se produce la
adicién de 4 nuevos apartados. Los
apartados 23 y 24 tienen causa en el
RD 1627/97, de disposiciones co-
munes de seguridad y salud en las
obras de construccion. Los supues-
tos sancionadores son realmente
amplios y variados por lo que el sec-
tor de la construccién habré de
prestar especial atencion a ellos en
tanto que el legislador ha incidido
muy especialmente en esta activi-
dad donde se presentan altos indi-

Baor s -

cién propio ni ser traba de-

ductivoy en la linea jerdrquica dela  referido articulo es toda ellanueva  signados, rednan los B e incumpli-
empresa, afiadiendo que pasa aser  en sus dos primeros pérrafos. tos, I cualificacion.y la experiencia  mientos de las personas o entidades
1 primera obligacién de la empresa “Si los resultados de Ia evalua-  necesaria en proce- yel
v, porlo tanto, la pnmu.i actividad  cidn prevista en 14 letra a) pusieran  sos del apartado 1y cuenten conla  apartado 26 lo hace para con las enti-
de poyoqueala  de manif iones de riesgo, 6 iva correspon-  dades dedicadas ala formacién.
empresa debe Taciitatle ol Secrcio el empresario realizar aquellas acti- diente, como minimo, a las funcio-

de Prevencién de que di vidades necesarias para  nes del nivel basico. = Por lo que hace referencia a

Atendiendo alo ammu: y para
trasladar tal exigencia a la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales,
los cambios operan en los articulos
14y 16 de la misma.
ificaci del apartado

motivos del referido proyecto. A sa-
ber: 1) La Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales pretendia y sigue
pretendiendo, conducir a la integra-
cién de la prevencién de riesgos la-
borales en todos los niveles de la
empresa; 2) pero la experiencia,
tras siete afios de vigencia de la Ley,
hace ver que existen algunos pro-
blemas que dificultan su aplicacién,
asi como determinadas insuficien-
cias enla propia Ley; 3) lo anterior
se traduce, siempre segtn dicha ex-
posicién de motivos, en el volumen
de accidentes de trabajo y la subsis-
tencia de indices de siniestralidad
indeseados.

Se concluye diciendo que se ha
producido:

~ Una deficiente incorporacién
del nuevo modelo de preven

~ Falta de integracién de la
prevencion en la empresa.

= Falta de adecuacién de la
normativa de prevencién de riesgos
laborales a las nuevas formas de or-
ganizacion el trabajo.

Por todo ello, el Gobierno pro-
mueve en Octubre de 2002 la me-
sa de Dialogo Social en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales,
con las organizaciones empresa-
riales y sindicales. Las conclusio-
nes de fecha 30 de Diciembre de

Las
2 del articulo 14, aunque minimas,
tienen su trascendencia, ya que intro-
duce literalmente Ia obligacion em-
presarial de integrar la actividad pre-
Ventiva enla empresa; introduce la fi-
gura el “plan de prevencién de ries-
gos laborales” -a desarrollar en el ar-

eliminar o reducir y controlar tales
riesgos. Dichas actividades serdn ob-
jeto de planificacién por el empresa-
rio, incluyendo para cada actividad
preventiva el plazo para llevarla a ca-
bo, la designacién de responsables y
los recursos humanos y materiales
necesarios para su ejecticion.

El empresario deberé asegu-
rarse de la efectiva ejecucion de las
actividades preventivas incluidas
en a planificacion, efectuando pa-

Se afiade una nueva disposicion
adicional, la decimocuarta que, en
linea con lo anterior, dedica un

las infracciones muy graves, las mo-
dificaciones no son tantas en ntime-
ro ~una-, y la adicién se circunseri-

La reforma afecta tanto al marco normativo
de la prevencion como a la fincion de
vigilancia y control del sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

raelloun

ticulo 16-,y rev;llca, como novedmo, la misma.”

queel ard una Otra modi novedosa la

accion de i en la inclusién de un

delaactividad preventiva al objetode  nuevo articulo, el 32 bis, con el titu-
ionar, de manera continua, las  lo de “Presencia de los recursos pre-

actividades de identificacién, evalua-
ciény control delos riesgos que no se
hayan podido evitar.

Es en el articulo 16 donde en-
contramos unas definiciones que
enlazadas con las anteriores, desa-
rrollan el denominado “plan de pre-
venci6n de riegos laborales”, modi-
ficaciones que consisten en:

~ Se cambia el titulo del articu-
lo - actualmente Evaluacién de los
riesgos -, por el de Plan de preven-
ci6n de riesgos laborales, evaluacion
de los riesgos y planificacién de la
actividad preventiva.
Conla nueva
redaccion serd objeto
de sancion el hecho
de no realizar el
seguimiento de la

2002 fueron por el
Pleno de la Comision Nacional de
Seguridad y Salud de fecha 29 de
enero siguiente, con la propuesta
de adoptar medidas en cuatro or-
denes diferentes, pero siempre
orientados al mismo fin.

Cudles son pues los objetivos
basicos de la reforma? La exposi-
cién de motivos enumera los cuatro
siguientes:

Combatir de manera activa la
siniestralidad laboral.
Fomentar una auténtica cul-

tura de la prevencién.

Integrar la prevencién de ries-
gos laborales en los sistemas de
gestion de la empresa.

actividad preventiva
por partedela
empresa

= El niimero 1 de dicho articulo
pasa a tener nueva redaccién, del
todo diferente a la actual, siendo
importante conocer su texto, que se
transcribe seguidamente.

“La prevencién de riesgos labora-
les deberd integrarse en el sistema
general de gestion de la empresa,
tanto en el conjunto de sus activida-
des como en todos los niveles jerar-
quicos de la misma, a través de la im-
plantacién y aplicacion de un plan de
prevencién de riesgos Iaborales a que
se refiere el pirraf siguiente.

ventivos”, entendiendo que en los
centros de trabajo, cualquiera que
sea la modalidad de organizacién
de los recursos, serd necesario dicha
presencia en los siguientes casos:

1 Cuando los riegos puedan verse
agravados o modificados por la
concurrencia de operaciones
diversas desarrolladas sucesiva o
Rt TR

d ial a la actividad pro-

pia del sector dela construccin.
Por otra parte, no deberfamos
olvidar que dentro de esas reformas
también tra la referida al

be a vincular dos nuevos apartados
sancionando al articulo 13.

En concreto, en el apartado 8 s
produce un desdoblamiento en dos
letras, d do el alcance de la

papel de la Inspeccion de Trabajoy
Seguridad Social, reforma sustancial
¥ queafecta al articulo 9 dela Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales.
Finalmentey al efecto de dar més
constancia a log cambios que se ope-
ran enla Ley anterior, al legislador

letra a), con similar alcance que el
redactado para el apartado 14 de los
supuestos graves, slo que inclu-
yendo al promotor. ¥ la letra b) es
del todo nueva, referida a la falta de
presencia de los recursos necesarios
en actividades peligrosas o de ries-
s

dedica un ampli do para ade-
cuar]aleyde[nﬁwnmy&nw
nes en el Orden Social, RDL 5/2000.

Cabe d 1

S
control de la correcta aplicacién de
los métodos de trabajo.

9 En actividades o procesos
considerados peligrosos o con
riesgos especiales.

Cuando ast lo exija la Inspec-
3 cién de Trabajo y Seguridad

= En cuanto a las infracciones

graves:
El articulo 12 actual contiene 22
apartados sanmonadom Pues bien,

Los nuevos apartados creados
persiguen, el 13, la alteracion o fal-
seamiento de las empresas audito-
ras, sobre el contenido del informe
que emitan, y el apartado 14 la sus-
cripcién de pactos para eludir, en
fraude de Ley, las responsabilidades
del articulo 42.

el aspecto més desta-

conla
se amplian los supuestos hasta 26 y
se modifican 5 apartados, siendo no-
vedosala letra a) del numero 1, p-
rmfo Tal recoger como sancionador

Social en atencion a las
de trabajo detectadas.

El numero 2 del referido articu-
1o determina cuéles deben ser estos
Tecursos: uno o varios trabajadores
designados; uno o varios miembros
del servicio de prevencién propio de
la empresa; uno o varios miembros
del o de los servicios de prevencion
ajenos concertados por la empresa.

Y para que estos recursos cum-
plan efectivamente su funcién, el
niimero 3 del citado articulo dice
que deberan tener la capacidad su-
ficiente, disponer de los medios ne-
cesarios y ser suficientes en ndmero
para vigilar el camplimiento de las
actividades preventivas, debiendo
permanecer en el centro de trabajo
durante el tiempo en que se man-
tenga la situacién que determine su
presencia. La exigencia anterior tie-
ne su excepeién en el nimero 4 de
dicho articulo, cuando permite al

la pre-
vencuSn enlaempresaa traves del
plan de ion. También es ob-

cadoy del que se quiere dejar especial
constancia, lo tenemos en la Disposi
ci6n Transitoria Gnica, en donde se
dan 6 meses a contar desde la entrada.
en vigor dela Ley para que las empre-
sas tengan do(:ume_madu elplan de

jeto de sancién, segiin la nueva re-
daccién del apartado 6, el no realizar
el seguimiento de la actividad pre-
‘ventiva por parte de la empresa.

En el apartado 14 se produce un
cambio significativo. Hasta ahora se
sancionaba por “no informar” el titu-
lar del centro de trabajo a aquellos
que laboren en su empresa; con la
nueva redaccion se sancionard el “no
adoptar”, término éste mucho mas
amplioy, por lo mistmo, exigente para
con el titular del centro de trabajo.

En el apartado 15 se afiade un
nuevo supuesto, letra b) referido a
“la falta de presencia de los recursos
preventivos de ser preceptivo o el
incumplimiento derivado de su pre-
sencia”. Y en la letra a) se afiade
otro supuesto sancionador consis-
tente en “no dotar a los recursos
preventivos los medios necesarios

cita en el an:culo 16 dela LPRLyya
comentada en este trabajo.

VICENTE APARICIO MULET
Abogado
Subdirector General de ASEPEYO

ASEPEYO

Mutua de Acc

Fig. 3.3

Revista Togas,
martes 16 septiem-
bre 2003, pagina 4
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ANALISIS
ENTORNO EXTERNO

- Entorno legal

- Entorno
empresarial

- Mercado

- Calidad

Reglamento de los servicios de prevencion %

ENTORNO INTERNO

ANALISIS

- Organizacion empresa
- Riesgos de accidente

DETECCION
DE DEFICIT

- Riesgos higiénicos

- Riesgos ergonomicos

- Organizacion del trabajo
- Plan de emergencia

- Organizativos
- Operativos

MARCAR
OBJETIVOS

- Gestion de la prevencion

- Programa de prevencion

- Evaluacion del riesgo

- Investigacion de accidentes

ELECCION DE
INSTRUMENTOS
Y MEDIOS

- Estadistica

- Establecer "Timings"

SISTEMATIZAR
Y CONTROLAR

- Historia de la empresa

- Organizacion de la empresa
- Formula motivacional

- Rotacion personal

- Gestion de la Prevencion

- Estadistica accidentes

- Evaluacion riesgo

- Estadistica

J L

- Alcanzables

- Medibles

- Concretos

- Establecer responsabilidades
- Evaluar recursos necesarios

et
—

- Normas y reglamentos

- Visitas de seguridad

- Procedimientos de trabajo
- Observaciones del trabajo

=
—

- Control de actividades

¢DONDE
ESTAMOS?

>

¢DONDE
> QUEREMOS
IR?

¢COMO
IREMOS?

d =
MEDIR
CONTROLAR
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Bibliografia general de seguridad laboral

. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE

269, de 10 de noviembre de 1995).

. Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24

de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, en
materia de coordinacién de actividades empresariales (BOE 27, de 31 de enero
de 1997).

. Reglamento de los Servicios de Prevencion (Real Decreto 39/1997, de 17 de

enero. BOE 27, de 31 de enero de 1997).

. Real Decreto 486/1997, de 14 de abiril, por el que se establecen las disposicio-

nes minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo (BOE 97, de 23 de
abril del 1997).

. NTP 481. Orden y limpieza de lugares de trabajo.

. Reglamento sobre la utilizacién de equipos de proteccion individual (Real Decre-

to 773/1997, de 30 de mayo; BOE 140, de 12 de junio del 1997).

. Reglamento sobre comercializacién de equipos de proteccion individual; Real

Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre (BOE 311, de 28 de diciembre, modifi-
cado por el Real Decreto 159/1995, de 2 de febrero; BOE 57, de 8 de marzo de
1995, y por la Orden de 20 de febrero de 1997 (BOE 56, de 6 de marzo de 1997).

. Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento

sobre clasificacion, envasado y etiquetaje de preparados peligrosos (BOE 54, de
4 de marzo de 2003).

. Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de los trabajadores

contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes quimicos durante el
trabajo (BOE 104, de 1 de mayo de 2001).
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10.Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre proteccién de los trabajadores
contra los riegos relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos durante
el trabajo (BOE 124, de 24 de mayo de 1997).

11.Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
sobre clasificacién, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas (BOE 133,
de 5 de junio de 1995).

12.Reglamento (CE) 1272/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetaje y envasado de substancias y
mezclas y derogan las directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Re-
glamento (CE) 1907/2006 (DOUE 353/1, de 31 de diciembre de 2008).

13.Decreto 82/2010, de 29 de junio, por el que se aprueba el catalogo de activida-
des y centros obligados a adoptar medidas de autoproteccion y se fija el conte-
nido de estas medidas (DOGC 5665, de 7 de julio de 2010).

14.Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, que aprueba la Norma Bésica de Au-
toproteccion, obliga a los titulares de los establecimientos de especial riesgo o
vulnerabilidad a contar con un plan de autoproteccion (BOE 72, de 24 de marzo
de 2007).

15.Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo, por el que se regula el establecimiento
de un sistema de reduccién de las cotizaciones por contingencias profesionales
a las empresas que hayan contribuido especialmente a la disminucion y preven-
cion de la siniestralidad laboral.

16.Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el Texto refun-
dido de la Ley reguladora de los residuos (DOGC 5430, de 28 de julio de 2009).

17.Benavides, F. G., Diaz Pena, M.A., Marqués Marqués, F., Mateo Rodriguez, |.,
Montero Lebrero, P., De Ofa Navarro, J.M., ...Pascual Lizana, C. (2010). Infor-
me sobre el estado de la seguridad y la salud laboral en Espana 2010. Madrid.

Bibliografia general de higiene industrial
1. Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud y seguridad

de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos
durante el trabajo.

2. Guia técnica INSHT del Real Decreto 374/2001.

3. NTP 612. Proteccién y promocién de la salud reproductiva: funciones del perso-

nal sanitario del servicio de prevencion: acciones especificas.

4. NTP 712. Sustitucion de agentes quimicos.
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UNE-EN 689.

Real Decreto 665/1997 sobre proteccién de los trabajadores contra la exposicion
a agentes cancerigenos durante el trabajo (BOE 124, de 24 de mayo de 1997).

Real Decreto 664/1997 sobre la proteccién de los trabajadores expuestos por su
trabajo a agentes biolégicos.

Real Decreto 1299/2006 del listado de enfermedades profesionales.

INSHT. Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados
con la exposicién al amianto. ISBN: 978-84-7425-7618.

10.COM 2000-466. Bruselas 05/10/2000: Comunicaciéon de la Comision sobre las

directrices para la evaluacion de agentes quimicos, fisicos y biolégicos asi como
procedimientos industriales considerados como peligrosos para la salud o la
seguridad de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de
lactancia.

Bibliografia general de psicosociologia empresarial

. NTP 570 Jaime Llacuna Morera. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Ins-

tituto Nacional de Seguridad e higiene en el Trabajo. Prevencion e inteligencia
emocional (I): Capacidad de influencia y recursos linglisticos. 2000.

NTP 702. El proceso de evaluacién de los factores psicosociales.

NTP 856. Martinez-Losa, J.F.; Bestratén, M. Desarrollo de competencias y ries-
gos psicosociales. 2010.

. NTP 443. Factores psicosociales: metodologia de evaluacion.

NTP 450. Factores psicosociales: fases de evaluacion.

Real Decreto 665/1997 sobre proteccién de los trabajadores contra la exposicion
a agentes cancerigenos durante el trabajo.

Real Decreto 664/1997 sobre la proteccion de los trabajadores expuestos por su
trabajo a agentes biolégicos.

Real Decreto 1299/2006 del listado de enfermedades profesionales.

INSHT. Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados
con la exposicién al amianto. ISBN: 978-84-7425-761-8.
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10.COM 2000-466. Bruselas 05/10/2000: Comunicaciéon de la Comision sobre las

4.4

4.5

directrices para la evaluacion de agentes quimicos, fisicos y biolégicos asi como
procedimientos industriales considerados como peligrosos para la salud o la
seguridad de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de
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Anexo |. Ley 31/199s, de 8 de noviembre,
de prevencion de Riesgos Laborales

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1
El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, como uno de los
principios rectores de la politica social y econdmica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo.

Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar una politica de protecciéon de
la salud de los trabajadores mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y en-
cuentra en la presente Ley su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el
que habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones
de la Unién Europea que ha expresado su ambicién de mejorar progresivamente las condiciones
de trabajo y de conseguir este objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas
condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espana en la Uniéon Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de
armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada
vez en mayor medida, por el estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos derivados del
trabajo. Buena prueba de ello fue la modificacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Eco-
ndémica Europea por la llamada Acta Unica, a tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros
vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la mejora del medio de trabajo para conseguir el
objetivo antes citado de armonizacién en el progreso de las condiciones de seguridad y salud de
los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de la Union Europea mediante
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el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través de Directivas, de
disposiciones minimas que habrén de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacion de un acervo juridico europeo sobre proteccion de
la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa
es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas para promover la mejora de la
seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general
en el que opera la politica de prevencién comunitaria.

La presente Ley transpone al Derecho espafol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al
que sera nuestro cuerpo basico en esta materia disposiciones de otras Directivas cuya materia
exige o aconseja la transposicién en una norma de rango legal, como son las Directivas 92/85/
CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccion de la maternidad y de los jévenes vy al
tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y en empresas de
trabajo temporal.

Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de nuestra ley de leyes y la
comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el soporte ba-
sico en que se asienta la presente Ley. Junto a ello, nuestros propios compromisos contraidos
con la Organizacion Internacional del Trabajo a partir de la ratificacién del Convenio 155, sobre
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del
texto legal al incorporar sus prescripciones y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro
sistema juridico.

2

Pero no es sélo del mandato constitucional y de los compromisos internacionales del Estado
espanol de donde se deriva la exigencia de un nuevo enfoque normativo. Dimana también, en
el orden interno, de una doble necesidad: la de poner término, en primer lugar, a la falta de
una visién unitaria en la politica de prevencién de riesgos laborales propia de la dispersiéon de
la normativa vigente, fruto de la acumulacién en el tiempo de normas de muy diverso rango y
orientacién, muchas de ellas anteriores a la propia Constitucion espanola; y, en segundo lugar,
la de actualizar regulaciones ya desfasadas y regular situaciones nuevas no contempladas con
anterioridad. Necesidades éstas que, si siempre revisten importancia, adquieren especial tras-
cendencia cuando se relacionan con la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores
en el trabajo, la evoluciéon de cuyas condiciones demanda la permanente actualizacion de la
normativa y su adaptacion a las profundas transformaciones experimentadas.

3

Por todo ello, la presente Ley tiene por objeto la determinacion del cuerpo basico de garantias
y responsabilidades preciso para establecer un adecuado nivel de proteccion de la salud de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo, y ello en el marco de
una politica coherente, coordinada y eficaz de prevencién de los riesgos laborales.

A partir del reconocimiento del derecho de los trabajadores en el &mbito laboral a la proteccién
de su salud e integridad, la Ley establece las diversas obligaciones que, en el ambito indicado,
garantizaran este derecho, asi como las actuaciones de las Administraciones publicas que pue-
dan incidir positivamente en la consecucion de dicho objetivo.
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Al insertarse esta Ley en el ambito especifico de las relaciones laborales, se configura como
una referencia legal minima en un doble sentido: el primero, como Ley que establece un
marco legal a partir del cual las normas reglamentarias irdn fijando y concretando los aspectos
mas técnicos de las medidas preventivas; y, el segundo, como soporte bésico a partir del cual
la negociacién colectiva podra desarrollar su funcién especifica. En este aspecto, la Ley y sus
normas reglamentarias constituyen legislacion laboral, conforme al articulo 149.1.7.% de la
Constitucion.

Pero, al mismo tiempo -y en ello radica una de las principales novedades de la Ley-, esta norma
se aplicard también en el &mbito de las Administraciones publicas, razén por la cual la Ley no
solamente posee el caracter de legislacién laboral sino que constituye, en sus aspectos funda-
mentales, norma bésica del régimen estatutario de los funcionarios publicos, dictada al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.% de la Constitucién. Con ello se confirma también la vo-
cacion de universalidad de la Ley, en cuanto dirigida a abordar, de manera global y coherente, el
conjunto de los problemas derivados de los riesgos relacionados con el trabajo, cualquiera que
sea el ambito en el que el trabajo se preste.

En consecuencia, el &mbito de aplicacién de la Ley incluye tanto a los trabajadores vinculados
por una relacion laboral en sentido estricto, como al personal civil con relacion de caracter ad-
ministrativo o estatutario al servicio de las Administraciones publicas, asi como a los socios
trabajadores o de trabajo de los distintos tipos de cooperativas, sin mas exclusiones que las
correspondientes, en el dmbito de la funcién publica, a determinadas actividades de policia, se-
guridad, resguardo aduanero, peritaje forense y proteccion civil cuyas particularidades impidan
la aplicacion de la Ley, la cual inspirara, no obstante, la normativa especifica que se dicte para
salvaguardar la seguridad y la salud de los trabajadores en dichas actividades; en sentido similar,
la Ley prevé su adaptacion a las caracteristicas propias de los centros y establecimientos milita-
res y de los establecimientos penitenciarios.

4
La politica en materia de prevencion de riesgos laborales, en cuanto conjunto de actuaciones
de los poderes publicos dirigidas a la promocién de la mejora de las condiciones de trabajo para
elevar el nivel de proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores, se articula en la Ley en
base a los principios de eficacia, coordinacién y participacién, ordenando tanto la actuacion de las
diversas Administraciones publicas con competencias en materia preventiva, como la necesaria
participaciéon en dicha actuacién de empresarios y trabajadores, a través de sus organizaciones
representativas. En este contexto, la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo que
se crea se configura como un instrumento privilegiado de participacion en la formulacién y desa-
rrollo de la politica en materia preventiva.

Pero tratdndose de una Ley que persigue ante todo la prevencién, su articulacion no puede des-
cansar exclusivamente en la ordenacion de las obligaciones y responsabilidades de los actores
directamente relacionados con el hecho laboral. El propésito de fomentar una auténtica cultura
preventiva, mediante la promociéon de la mejora de la educacién en dicha materia en todos los
niveles educativos, involucra a la sociedad en su conjunto y constituye uno de los objetivos ba-
sicos y de efectos quizds mas transcendentes para el futuro de los perseguidos por la presente
Ley.
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5

La proteccion del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacion en la empresa
que desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto predeterminado, mas o menos am-
plio, de deberes y obligaciones empresariales y, méas aun, la simple correccion a posteriori de
situaciones de riesgo ya manifestadas. La planificacién de la prevencion desde el momento
mismo del diseno del proyecto empresarial, la evaluacion inicial de los riesgos inherentes al
trabajo y su actualizacion periédica a medida que se alteren las circunstancias, la ordenacion de
un conjunto coherente y globalizador de medidas de accién preventiva adecuadas a la naturaleza
de los riesgos detectados y el control de la efectividad de dichas medidas constituyen los ele-
mentos basicos del nuevo enfoque en la prevencion de riesgos laborales que la Ley plantea. Y,
junto a ello, claro esta, la informacion y la formaciéon de los trabajadores dirigidas a un mejor
conocimiento tanto del alcance real de los riesgos derivados del trabajo como de la forma de
prevenirlos y evitarlos, de manera adaptada a las peculiaridades de cada centro de trabajo, a
las caracteristicas de las personas que en él desarrollan su prestacion laboral y a la actividad
concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el capitulo Il de la Ley, que regula el conjunto de derechos y
obligaciones derivados o correlativos del derecho béasico de los trabajadores a su proteccion, asf
como, de manera mas especifica, las actuaciones a desarrollar en situaciones de emergencia o
en caso de riesgo grave e inminente, las garantias y derechos relacionados con la vigilancia de
la salud de los trabajadores, con especial atencion a la proteccion de la confidencialidad y el res-
peto a la intimidad en el tratamiento de estas actuaciones, y las medidas particulares a adoptar
en relacién con categorias especificas de trabajadores, tales como los jovenes, las trabajadoras
embarazadas o que han dado a luz recientemente vy los trabajadores sujetos a relaciones labora-
les de caracter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que establece la Ley, ademas de las que implicitamente
lleva consigo la garantia de los derechos reconocidos al trabajador, cabe resaltar el deber
de coordinacién que se impone a los empresarios que desarrollen sus actividades en un
mismo centro de trabajo, asi como el de aquellos que contraten o subcontraten con otros
la realizacion en sus propios centros de trabajo de obras o servicios correspondientes a su
actividad de vigilar el cumplimiento por dichos contratistas y subcontratistas de la normativa
de prevencion.

Instrumento fundamental de la accion preventiva en la empresa es la obligacién regulada en el
capitulo IV de estructurar dicha accion a través de la actuacion de uno o varios trabajadores de la
empresa especificamente designados para ello, de la constitucion de un servicio de prevencion
o del recurso a un servicio de prevencién ajeno a la empresa. De esta manera, la Ley combina
la necesidad de una actuacion ordenada y formalizada de las actividades de prevencion con el
reconocimiento de la diversidad de situaciones a las que la Ley se dirige en cuanto a la magni-
tud, complejidad e intensidad de los riesgos inherentes a las mismas, otorgando un conjunto
suficiente de posibilidades, incluida la eventual participacion de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, para organizar de manera racional y flexible el desarrollo
de la accion preventiva, garantizando en todo caso tanto la suficiencia del modelo de organiza-
cion elegido, como la independencia y proteccién de los trabajadores que, organizados o no en
un servicio de prevencion, tengan atribuidas dichas funciones.
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6

El capitulo V regula, de forma detallada, los derechos de consulta y participaciéon de los trabaja-
dores en relacion con las cuestiones que afectan a la seguridad y salud en el trabajo. Partiendo
del sistema de representacion colectiva vigente en nuestro pais, la Ley atribuye a los de-
nominados Delegados de Prevencién -elegidos por y entre los representantes del personal
en el &mbito de los respectivos érganos de representaciéon- el ejercicio de las funciones
especializadas en materia de prevenciéon de riesgos en el trabajo, otorgandoles para ello las
competencias, facultades y garantias necesarias. Junto a ello, el Comité de Seguridad y Salud,
continuando la experiencia de actuaciéon de una figura arraigada y tradicional de nuestro orde-
namiento laboral, se configura como el érgano de encuentro entre dichos representantes y
el empresario para el desarrollo de una participacién equilibrada en materia de prevencion de
riesgos.

Todo ello sin perjuicio de las posibilidades que otorga la Ley a la negociacion colectiva para
articular de manera diferente los instrumentos de participacién de los trabajadores, incluso des-
de el establecimiento de d&mbitos de actuacion distintos a los propios del centro de trabajo,
recogiendo con ello diferentes experiencias positivas de regulacién convencional cuya vigencia,
plenamente compatible con los objetivos de la Ley, se salvaguarda a través de la disposicién
transitoria de ésta.

7

Tras regularse en el capitulo VI las obligaciones basicas que afectan a los fabricantes, importado-
res y suministradores de maquinaria, equipos, productos y Utiles de trabajo, que enlazan con la
normativa comunitaria de mercado interior dictada para asegurar la exclusiva comercializacion de
aquellos productos y equipos que ofrezcan los mayores niveles de seguridad para los usuarios,
la Ley aborda en el capitulo VIl la regulacién de las responsabilidades y sanciones que deben ga-
rantizar su cumplimiento, incluyendo la tipificacién de las infracciones y el régimen sancionador
correspondiente.

Finalmente, la disposicién adicional quinta viene a ordenar la creacion de una fundacién, bajo
el protectorado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y con participacién, tanto de
las Administraciones publicas como de las organizaciones representativas de empresarios
y trabajadores, cuyo fin primordial serd la promocién, especialmente en las pequefas y me-
dianas empresas, de actividades destinadas a la mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo. Para permitir a la fundacioén el desarrollo de sus actividades, se dotara a
la misma por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de un patrimonio procedente
del exceso de excedentes de la gestion realizada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales.

Con ello se refuerzan, sin duda, los objetivos de responsabilidad, cooperacion y participacion que
inspiran la Ley en su conjunto.

8

El proyecto de Ley, cumpliendo las prescripciones legales sobre la materia, ha sido sometido a
la consideracién del Consejo Econémico y Social, del Consejo General del Poder Judicial y del
Consejo de Estado.
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CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1. Normativa sobre prevencidn de riesgos laborales.

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales esté constituida por la presente Ley, sus dis-
posiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales o convencionales,
contengan prescripciones relativas a la adopcién de medidas preventivas en el ambito laboral o
susceptibles de producirlas en dicho dmbito.

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

1.

1. La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores
mediante la aplicaciéon de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la
prevencién de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la prevencion de
los riesgos profesionales para la proteccién de la seguridad y de la salud, la eliminacién o
disminucién de los riesgos derivados del trabajo, la informacién, la consulta, la participa-
cion equilibrada y la formacion de los trabajadores en materia preventiva, en los términos
sefalados en la presente disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a desarrollar
por las Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus
respectivas organizaciones representativas.

2. Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas regla-
mentarias tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible,
pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.

Articulo 3. Ambito de aplicacidn.

1.

Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el ambito de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en
el de las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal civil al servicio de las
Administraciones publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la pre-
sente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligacio-
nes especificas que se establecen para fabricantes, importadores y suministradores, y de los
derechos y obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores auténomos. Igualmente
seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo con la legislaciéon que
les sea de aplicacion, en las que existan socios cuya actividad consista en la prestacion de su
trabajo personal, con las particularidades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y empresarios, se entende-
ran también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal
civil con relacién de caracter administrativo o estatutario y la Administracion publica para
la que presta servicios, en los términos expresados en la disposicion adicional tercera de
esta Ley, y, de otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y
las sociedades cooperativas para las que prestan sus servicios.

La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades lo
impidan en el &mbito de las funciones publicas de:
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— Policia, seguridad y resguardo aduanero.
— Servicios operativos de proteccién civil y peritaje forense en los casos de grave ries-
go, catastrofe y calamidad publica.

No obstante, esta Ley inspirarad la normativa especifica que se dicte para regular la pro-
teccion de la seguridad vy la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las
indicadas actividades.

3. Enlos centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto en la presente
Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaréan a la presente Ley aquellas acti-
vidades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial, lo que se llevara a
efecto en los términos senalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion
colectiva y participaciéon en la determinacién de las condiciones de trabajo de los em-
pleados publicos.

4. La presente Ley tampoco sera de aplicacion a la relacion laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del hogar familiar esta obliga-
do a cuidar de que el trabajo de sus empleados se realice en las debidas condiciones de
seguridad e higiene.

Articulo 4. Definiciones.
A efectos de la presente Ley y de las normas que la desarrollen:

1.° Se entendera por «prevencién» el conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas
en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos deriva-
dos del trabajo.

2.° Se entendera como «riesgo laboral» la posibilidad de que un trabajador sufra un determina-
do dano derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el punto de vista de su gravedad,
se valorardn conjuntamente la probabilidad de que se produzca el dafo y la severidad del
mismo.

3.° Se consideraran como «dafos derivados del trabajo» las enfermedades, patologias o lesio-
nes sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

4.° Se entendera como «riesgo laboral grave e inminente» aquel que resulte probable racional-
mente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dafo grave para la salud
de los trabajadores.

En el caso de exposicidon a agentes susceptibles de causar dahos graves a la salud de los
trabajadores, se considerard que existe un riesgo grave e inminente cuando sea probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato una exposicion a dichos agentes de
la que puedan derivarse danos graves para la salud, aun cuando éstos no se manifiesten de
forma inmediata.
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5.° Se entenderdn como procesos, actividades, operaciones, equipos o productos «potencial-
mente peligrosos» aquellos que, en ausencia de medidas preventivas especificas, originen ries-
gos para la seguridad y la salud de los trabajadores que los desarrollan o utilizan.

6.° Se entenderad como «equipo de trabajo» cualguier maquina, aparato, instrumento o instala-
cion utilizada en el trabajo.

7.° Se entendera como «condicion de trabajo» cualquier caracteristica del mismo que pueda
tener una influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y la salud del
trabajador. Quedan especificamente incluidas en esta definicion:

a) Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y de-
mas Utiles existentes en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente
de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de pre-
sencia.

c) Los procedimientos para la utilizacién de los agentes citados anteriormente que influ-
yan en la generacién de los riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su or-
ganizacién y ordenacién, que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté
expuesto el trabajador.

8.° Se entendera por «equipo de proteccion individual» cualquier equipo destinado a ser llevado
o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos que puedan amenazar su
seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o accesorio destinado a tal fin.

CAPITULO Il
Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la seguridad y la salud en el
trabajo

Articulo 5. Objetivos de la politica.
1. La politica en materia de prevencion tendra por objeto la promocién de la mejora de las
condiciones de trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccion de la seguridad y la salud de

los trabajadores en el trabajo.

Dicha politica se llevara a cabo por medio de las normas reglamentarias y de las actua-
ciones administrativas que correspondan y, en particular, las que se regulan en este
capitulo, que se orientaran a la coordinacion de las distintas Administraciones publicas
competentes en materia preventiva y a que se armonicen con ellas las actuaciones que
conforme a esta Ley correspondan a sujetos publicos y privados, a cuyo fin:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Au-
ténomas vy las entidades que integran la Administracion local se prestaran coopera-
cion y asistencia para el eficaz ejercicio de sus respectivas competencias en el dmbito
de lo previsto en este articulo.

b) b) La elaboracién de la politica preventiva se llevara a cabo con la participacion de los
empresarios y de los trabajadores a través de sus organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas.
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2. Alos fines previstos en el apartado anterior las Administraciones publicas promoveran la

mejora de la educacion en materia preventiva en los diferentes niveles de ensefanza y
de manera especial en la oferta formativa correspondiente al sistema nacional de cualifi-
caciones profesionales, asi como la adecuacion de la formacion de los recursos humanos
necesarios para la prevencién de los riesgos laborales.

En el &mbito de la Administracién General del Estado se establecerd una colaboracién
permanente entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Ministerios que co-
rrespondan, en particular los de Educacién y Ciencia y de Sanidad y Consumo, al objeto
de establecer los niveles formativos y especializaciones idéneas, asi como la revisién
permanente de estas ensefanzas, con el fin de adaptarlas a las necesidades existentes
en cada momento.

Del mismo modo, las Administraciones publicas fomentaran aquellas actividades desa-
rrolladas por los sujetos a que se refiere el apartado 1 del articulo segundo, en orden a la
mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo y la reduccién de los riesgos
laborales, la investigacién o fomento de nuevas formas de proteccion y la promocién de
estructuras eficaces de prevencion.

Para ello podréan adoptar programas especificos dirigidos a promover la mejora del
ambiente de trabajo y el perfeccionamiento de los niveles de proteccion. Los pro-
gramas podrén instrumentarse a través de la concesién de los incentivos que regla-
mentariamente se determinen que se destinaran especialmente a las pequefas y
medianas empresas.

Articulo 6. Normas reglamentarias.

1.

El Gobierno, a través de las correspondientes normas reglamentarias y previa consulta a
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, regulara las materias
que a continuacion se relacionan:

a) Requisitos minimos que deben reunir las condiciones de trabajo para la proteccion de
la seguridad vy la salud de los trabajadores.

b) Limitaciones o prohibiciones que afectaran a las operaciones, los procesos y las ex-
posiciones laborales a agentes que entrafien riesgos para la seguridad y la salud de
los trabajadores. Especificamente podra establecerse el sometimiento de estos pro-
cesos U operaciones a tramites de control administrativo, asi como, en el caso de
agentes peligrosos, la prohibicion de su empleo.

¢) Condiciones o requisitos especiales para cualquiera de los supuestos contemplados
en el apartado anterior, tales como la exigencia de un adiestramiento o formacion
previa o la elaboracion de un plan en el que se contengan las medidas preventivas a
adoptar.

d) Procedimientos de evaluacién de los riesgos para la salud de los trabajadores, norma-
lizaciébn de metodologias y gufas de actuacion preventiva.

e) Modalidades de organizacién, funcionamiento y control de los servicios de preven-
cion, considerando las peculiaridades de las pequenas empresas con el fin de evitar
obstaculos innecesarios para su creacién y desarrollo, asi como capacidades y aptitu-
des que deban reunir los mencionados servicios y los trabajadores designados para
desarrollar la accion preventiva.
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f) Condiciones de trabajo o medidas preventivas especificas en trabajos especialmente
peligrosos, en particular si para los mismos estan previstos controles médicos espe-
ciales, o cuando se presenten riesgos derivados de determinadas caracteristicas o
situaciones especiales de los trabajadores.

g) Procedimiento de calificacion de las enfermedades profesionales, asi como requisitos
y procedimientos para la comunicaciéon e informacién a la autoridad competente de
los dafos derivados del trabajo.

Las normas reglamentarias indicadas en el apartado anterior se ajustaréan, en todo caso, a
los principios de politica preventiva establecidos en esta Ley, mantendran la debida coor-
dinacion con la normativa sanitaria y de seguridad industrial y serédn objeto de evaluacion
y, €n su caso, de revision periddica, de acuerdo con la experiencia en su aplicaciéon vy el
progreso de la técnica.

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral.

1.

En cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las Administraciones publicas com-
petentes en materia laboral desarrollarédn funciones de promocién de la prevencion, ase-
soramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento por los sujetos comprendidos
en su dmbito de aplicacién de la normativa de prevencion de riesgos laborales, y sancio-
naran las infracciones a dicha normativa, en los siguientes términos:

a) Promoviendo la prevencion y el asesoramiento a desarrollar por los érganos técnicos
en materia preventiva, incluidas la asistencia y cooperacion técnica, la informacion, di-
vulgacién, formacion e investigacién en materia preventiva, asi como el seguimiento
de las actuaciones preventivas que se realicen en las empresas para la consecucion
de los objetivos previstos en esta Ley.

b) Velando por el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales
mediante las actuaciones de vigilancia y control. A estos efectos, prestaran el ase-
soramiento y la asistencia técnica necesarios para el mejor cumplimiento de dicha
normativa y desarrollardn programas especificos dirigidos a lograr una mayor eficacia
en el control.

¢) Sancionando el incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales
por los sujetos comprendidos en el &mbito de aplicaciéon de la presente Ley, con arre-
glo a lo previsto en el capitulo VIl de la misma.

Las funciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral que se sefa-
lan en el apartado 1 continuarén siendo desarrolladas, en lo referente a los trabajos en minas,
canteras y tuneles que exijan la aplicaciéon de técnica minera, a los que impliquen fabricacion,
transporte, almacenamiento, manipulacion y utilizacion de explosivos o el empleo de energia
nuclear, por los érganos especificos contemplados en su normativa reguladora.

Las competencias previstas en el apartado anterior se entienden sin perjuicio de lo estableci-
do en la legislacion especifica sobre productos e instalaciones industriales.

Articulo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

1.
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El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es el érgano cientifico téc-
nico especializado de la Administraciéon General del Estado que tiene como misién el
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analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como la
promocioén y apoyo a la mejora de las mismas. Para ello establecera la cooperacion
necesaria con los 6rganos de las Comunidades Auténomas con competencias en esta
materia.

El Instituto, en cumplimiento de esta misién, tendra las siguientes funciones:

a) Asesoramiento técnico en la elaboracion de la normativa legal y en el desarrollo de la
normalizacion, tanto a nivel nacional como internacional.

b) Promocién vy, en su caso, realizacion de actividades de formacion, informacion, in-
vestigacion, estudio y divulgacién en materia de prevencion de riesgos laborales, con
la adecuada coordinacién y colaboracion, en su caso, con los érganos técnicos en
materia preventiva de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus funciones
en esta materia.

¢) Apoyo técnico y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el
cumplimiento de su funcion de vigilancia y control, prevista en el articulo 9 de la pre-
sente Ley, en el &mbito de las Administraciones publicas.

d) Colaboraciéon con organismos internacionales y desarrollo de programas de cooperacion
internacional en este ambito, facilitando la participacion de las Comunidades Auténomas.

e) e) Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y le
sean encomendadas en el dmbito de sus competencias, de acuerdo con la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo regulada en el articulo 13 de esta Ley, con
la colaboracion, en su caso, de los 6rganos técnicos de las Comunidades Auténomas
con competencias en la materia.

2. ElInstituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en el marco de sus funciones,
velard por la coordinacién, apoyara el intercambio de informacién y las experiencias entre
las distintas Administraciones publicas y especialmente fomentard y prestara apoyo a la
realizacién de actividades de promocion de la seguridad y de la salud por las Comunida-
des Auténomas.

Asimismo, prestara, de acuerdo con las Administraciones competentes, apoyo técnico
especializado en materia de certificacion, ensayo y acreditacion.

3. Enrelacién con las Instituciones de la Union Europea, el Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo actuard como centro de referencia nacional, garantizando
la coordinacion y transmision de la informacion que deberé facilitar a escala nacional,
en particular respecto a la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
y su Red.

4. ElInstituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo ejerceré la Secretaria General de
la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, prestandole la asistencia técnica
y cientifica necesaria para el desarrollo de sus competencias.

Articulo 9. Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

1. Corresponde a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la funcién de la vigilancia y
control de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
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En cumplimiento de esta misién, tendra las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, asf
como de las normas juridico-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en
materia de prevencién, aunque no tuvieran la calificacion directa de normativa laboral,
proponiendo a la autoridad laboral competente la sancién correspondiente, cuando
comprobase una infraccién a la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, de
acuerdo con lo previsto en el capitulo VII de la presente Ley.

b) Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva
de cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

¢) Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas de-
ducidas ante los mismos en los procedimientos de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales.

d) Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy gra-
ves o graves, y sobre aquellos otros en que, por sus caracteristicas o por los suje-
tos afectados, se considere necesario dicho informe, asi como sobre las enferme-
dades profesionales en las que concurran dichas calificaciones y, en general, en
los supuestos en que aquélla lo solicite respecto del cumplimiento de la normativa
legal en materia de prevencion de riesgos laborales.

e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servi-
cios de prevencion establecidos en la presente Ley.

f) Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se ad-
vierta la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los
trabajadores.

2. La Administracion General del Estado y, en su caso, las Administraciones Autonémicas
podréan adoptar las medidas precisas para garantizar la colaboracién pericial y el asesora-
miento técnico necesarios a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en sus respecti-
vOs ambitos de competencia.

En el dmbito de la Administracion General del Estado, el Instituto Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo apoyara y colaborara con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en el cumplimiento de su funcién de vigilancia y control prevista en
el apartado anterior.

Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria.
Las actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria referentes
a la salud laboral se llevaran a cabo a través de las acciones y en relacién con los aspectos
sefalados en el capitulo IV del Titulo | de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y
disposiciones dictadas para su desarrollo.

En particular, correspondera a las Administraciones publicas citadas:

a) El establecimiento de medios adecuados para la evaluacién y control de las ac-
tuaciones de cardcter sanitario que se realicen en las empresas por los servicios
de prevencién actuantes. Para ello, estableceran las pautas y protocolos de ac-
tuacién, ofdas las sociedades cientificas, a los que deberan someterse los citados
servicios.
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b) La implantacién de sistemas de informacién adecuados que permitan la elaboracion,
junto con las autoridades laborales competentes, de mapas de riesgos laborales, asi
como la realizacién de estudios epidemiolégicos para la identificacion y prevencion
de las patologias que puedan afectar a la salud de los trabajadores, asi como hacer
posible un répido intercambio de informacion.

c) La supervisiéon de la formacion que, en materia de prevencion y promociéon de la sa-
lud laboral, deba recibir el personal sanitario actuante en los servicios de prevencion
autorizados.

d) La elaboracion y divulgacion de estudios, investigaciones y estadisticas relacionados
con la salud de los trabajadores.

Articulo 11. Coordinacién administrativa.

La elaboracién de normas preventivas y el control de su cumplimiento, la promocién de la pre-
vencién, la investigaciéon y la vigilancia epidemiolégica sobre riesgos laborales, accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales determinan la necesidad de coordinar las actuaciones
de las Administraciones competentes en materia laboral, sanitaria y de industria para una mas
eficaz proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores.

En el marco de dicha coordinacién, la Administracién competente en materia laboral velara, en
particular, para que la informacion obtenida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
el ejercicio de las funciones atribuidas a la misma en el apartado 1 del articulo 9 de esta Ley sea
puesta en conocimiento de la autoridad sanitaria competente a los fines dispuestos en el articulo
10 de la presente Ley y en el articulo 21 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
asi como de la Administracion competente en materia de industria a los efectos previstos en la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Articulo 12. Participacion de empresarios y trabajadores.

La participacién de empresarios y trabajadores, a través de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, en la planificacion, programacion, organizaciéon y control de la
gestién relacionada con la mejora de las condiciones de trabajo y la proteccion de la seguridad y
salud de los trabajadores en el trabajo es principio basico de la politica de prevencién de riesgos
laborales, a desarrollar por las Administraciones publicas competentes en los distintos niveles
territoriales.

Articulo 13. Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

1. Se crea la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo como érgano cole-
giado asesor de las Administraciones publicas en la formulacion de las politicas de
prevencion y érgano de participacién institucional en materia de seguridad y salud en
el trabajo.

2. La Comision estara integrada por un representante de cada una de las Comunidades
Auténomas y por igual nimero de miembros de la Administracion General del Estado v,
paritariamente con todos los anteriores, por representantes de las organizaciones empre-
sariales y sindicales mas representativas.

3. La Comisién conocera las actuaciones que desarrollen las Administraciones publicas

competentes en materia de promocioén de la prevencion de riesgos laborales, de ase-
soramiento técnico y de vigilancia y control a que se refieren los articulos 7, 8, 9y 11
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de esta Ley y podrd informar y formular propuestas en relaciéon con dichas actuaciones,
especificamente en lo referente a:

— Criterios y programas generales de actuacion.

— Proyectos de disposiciones de caracter general.

— Coordinacion de las actuaciones desarrolladas por las Administraciones publicas compe-
tentes en materia laboral.

— Coordinacion entre las Administraciones publicas competentes en materia laboral, sani-
taria y de industria.

4. La Comisién adoptard sus acuerdos por mayorfa. A tal fin, los representantes de las
Administraciones publicas tendréan cada uno un voto y dos los de las organizaciones
empresariales y sindicales.

5. La Comisiéon contara con un Presidente y cuatro Vicepresidentes, uno por cada uno de
los grupos que la integran. La Presidencia de la Comisiéon correspondera al Secretario
general de Empleo y Relaciones Laborales, recayendo la Vicepresidencia atribuida a la
Administracion General del Estado en el Subsecretario de Sanidad y Consumo.

6. La Secretaria de la Comision, como érgano de apoyo técnico y administrativo, recaera en
la Direccién del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

7. La Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo funcionard en Pleno, en Co-
mision Permanente o en Grupos de Trabajo, conforme a la normativa que establezca el
Reglamento interno que elaboraré la propia Comision.

En lo no previsto en la presente Ley y en el Reglamento interno a que hace referencia el parrafo
anterior la Comisién se regiré por la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO 1lI
Derechos y obligaciones

Articulo 14. Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales.
1. Los trabajadores tienen derecho a una protecciéon eficaz en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario de protec-
cion de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccién constituye, igualmente, un deber de las Administraciones pu-
blicas respecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacién, consulta y participacion, formacion en materia preventiva,
paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado
de salud, en los términos previstos en la presente Ley, forman parte del derecho de los
trabajadores a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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2. En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar la seguridad y la

salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A
estos efectos, en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencion
de los riesgos laborales mediante la adopciéon de cuantas medidas sean necesarias para la
proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, con las especialidades que se reco-
gen en los articulos siguientes en materia de evaluacion de riesgos, informacién, consulta y
participacion y formacién de los trabajadores, actuacion en casos de emergencia y de riesgo
grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucién de una organizacion y
de los medios necesarios en los términos establecidos en el capitulo IV de la presente Ley.

El empresario desarrollara una accién permanente con el fin de perfeccionar los niveles
de proteccion existentes y dispondra lo necesario para la adaptacion de las medidas de
prevencion sefaladas en el parrafo anterior a las modificaciones que puedan experimentar
las circunstancias que incidan en la realizacion del trabajo.

El empresario deberad cumplir las obligaciones establecidas en la normativa sobre preven-
cion de riesgos laborales.

Las obligaciones de los trabajadores establecidas en esta Ley, la atribucion de funciones
en materia de proteccion y prevencion a trabajadores o servicios de la empresa y el
recurso al concierto con entidades especializadas para el desarrollo de actividades de
prevencién complementaran las acciones del empresario, sin que por ello le eximan del
cumplimiento de su deber en esta materia, sin perjuicio de las acciones que pueda ejer-
citar, en su caso, contra cualquier otra persona.

5. El coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no debera recaer

en modo alguno sobre los trabajadores.

Articulo 15. Principios de la accién preventiva.

El empresario aplicard las medidas que integran el deber general de prevencion previsto
en el articulo anterior, con arreglo a los siguientes principios generales:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

¢) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccién de los equipos y los métodos de trabajo y
de produccién, con miras, en particular, a atenuar el trabajo monédtono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud.

e) Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

f)  Sustituir lo peligroso por lo que entrafe poco o ningun peligro.

g) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la técni-
ca, la organizacién del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la
influencia de los factores ambientales en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.
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El empresario tomaré en consideracién las capacidades profesionales de los trabajadores
en materia de seguridad y de salud en el momento de encomendarles las tareas.

El empresario adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar que solo los trabajado-
res que hayan recibido informacién suficiente y adecuada puedan acceder a las zonas de
riesgo grave y especifico.

La efectividad de las medidas preventivas deberé prever las distracciones o impru-
dencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su adopciéon se ten-
drén en cuenta los riesgos adicionales que pudieran implicar determinadas medidas
preventivas, las cuales sélo podran adoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos
sea sustancialmente inferior a la de los que se pretende controlar y no existan alter-
nativas mas seguras.

Podran concertar operaciones de seguro que tengan como fin garantizar como ambito de
cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo, la empresa respecto de sus trabaja-
dores, los trabajadores auténomos respecto a ellos mismos y las sociedades cooperativas
respecto a sus socios cuya actividad consista en la prestacion de su trabajo personal.

Articulo 16. Evaluacién de los riesgos.

1.

La accién preventiva en la empresa se planificard por el empresario a partir de una evalua-
cion inicial de los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores, que se realizarg,
con caracter general, teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad, y en relaciéon con
aquellos que estén expuestos a riesgos especiales. Igual evaluacién deberd hacerse con
ocasion de la eleccion de los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados quimicos
y del acondicionamiento de los lugares de trabajo. La evaluacién inicial tendré en cuenta
aquellas otras actuaciones que deban desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en
la normativa sobre proteccion de riesgos especificos y actividades de especial peligrosi-
dad. La evaluacioén seréd actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo y, en todo
caso, se sometera a consideracion y se revisara, si fuera necesario, con ocasién de los
danos para la salud que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacién lo hiciera necesario, el empresario realizard contro-
les periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores en la
prestaciéon de sus servicios, para detectar situaciones potencialmente peligrosas.

Silos resultados de la evaluacién prevista en el apartado anterior lo hicieran necesario,
el empresario realizard aquellas actividades de prevencion, incluidas las relacionadas
con los métodos de trabajo y de produccién, que garanticen un mayor nivel de protec-
cion de la seguridad y la salud de los trabajadores. Estas actuaciones deberan integrar-
se en el conjunto de las actividades de la empresa y en todos los niveles jerarquicos
de la misma.

Las actividades de prevencién deberdn ser modificadas cuando se aprecie por el empre-
sario, como consecuencia de los controles periddicos previstos en el apartado anterior,
su inadecuacion a los fines de proteccion requeridos.
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3. Cuando se haya producido un dafo para la salud de los trabajadores o cuando, con ocasiéon

de la vigilancia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan indicios de que las medidas
de prevencion resultan insuficientes, el empresario llevaréd a cabo una investigacion al res-
pecto, a fin de detectar las causas de estos hechos.

Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de proteccion.

1.

El empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que los equipos de trabajo
sean adecuados para el trabajo que deba realizarse y convenientemente adaptados a tal
efecto, de forma que garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores al utilizarlos.
Cuando la utilizacion de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico para la
seguridad vy la salud de los trabajadores, el empresario adoptara las medidas necesarias
con el fin de que:

a) La utilizacién del equipo de trabajo quede reservada a los encargados de dicha utilizacion.
b) Los trabajos de reparacion, transformacion, mantenimiento o conservaciéon sean rea-
lizados por los trabajadores especificamente capacitados para ello.

El empresario deberd proporcionar a sus trabajadores equipos de proteccién individual ade-
cuados para el desempenio de sus funciones y velar por el uso efectivo de los mismos cuan-
do, por la naturaleza de los trabajos realizados, sean necesarios.

Los equipos de proteccion individual deberén utilizarse cuando los riesgos no se puedan
evitar o no puedan limitarse suficientemente por medios técnicos de proteccion colectiva
o mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacién del trabajo.

Articulo 18. Informacién, consulta y participaciéon de los trabajadores.

A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la presente Ley, el empresario
adoptaré las medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las informaciones ne-
cesarias en relacion con:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto
aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de
trabajo o funcién.

b) Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos sena-
lados en el apartado anterior.

c¢) Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la pre-
sente Ley.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la informacion a
que se refiere el presente apartado se facilitard por el empresario a los trabajadores a
través de dichos representantes; no obstante, debera informarse directamente a cada
trabajador de los riesgos especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcién y de
las medidas de proteccién y prevencién aplicables a dichos riesgos.

El empresario deberd consultar a los trabajadores, y permitir su participacién, en el marco
de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el capitulo V de la presente Ley.
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Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los
érganos de participacion y representacion previstos en el capitulo V de esta Ley, dirigidas
a la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la salud en la empresa.

Articulo 19. Formacién de los trabajadores.

1. En cumplimiento del deber de proteccién, el empresario debera garantizar que cada tra-
bajador reciba una formacién tedrica y practica, suficiente y adecuada, en materia preven-
tiva, tanto en el momento de su contratacion, cualquiera que sea la modalidad o duracién
de ésta, como cuando se produzcan cambios en las funciones que desempefie o se
introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo.

La formacion deberé estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién de
cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la aparicién de otros nuevos y
repetirse periédicamente, si fuera necesario.

2. La formacion a que se refiere el apartado anterior deberd impartirse, siempre que sea
posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas pero con el
descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma. La formacién se podra impartir
por la empresa mediante medios propios o concertandola con servicios ajenos, y su
coste no recaera en ningun caso sobre los trabajadores.

Articulo 20. Medidas de emergencia.

El empresario, teniendo en cuenta el tamano y la actividad de la empresa, asi como la posible
presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de emergen-
cia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y
evacuacion de los trabajadores, designando para ello al personal encargado de poner en practi-
ca estas medidas y comprobando periédicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El
citado personal debera poseer la formacion necesaria, ser suficiente en nimero y disponer del
material adecuado, en funcion de las circunstancias antes sefaladas.

Para la aplicacién de las medidas adoptadas, el empresario debera organizar las relaciones que
Sean necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en materia de primeros auxi-
lios, asistencia médica de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de forma que quede
garantizada la rapidez y eficacia de las mismas.

Articulo 21. Riesgo grave e inminente.
1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente
con ocasion de su trabajo, el empresario estara obligado a:

a) Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia
de dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse en
materia de proteccion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro grave,
inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su actividad y, si fuera nece-
sario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En este supuesto no podra exigirse a
los trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el peligro, salvo excepcion
debidamente justificada por razones de seguridad y determinada reglamentariamente.

c) Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto con
Su superior jerarquico, ante una situacion de peligro grave e inminente para su segu-
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ridad, la de otros trabajadores o la de terceros a la empresa, esté en condiciones, ha-
bida cuenta de sus conocimientos y de los medios técnicos puestos a su disposicion,
de adoptar las medidas necesarias para evitar las consecuencias de dicho peligro.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 14 de la presente Ley, el traba-
jador tendré derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo, en caso
necesario, cuando considere que dicha actividad entrafa un riesgo grave e inminente
para su vida o su salud.

3 Cuando en el caso a que se refiere el apartado 1 de este articulo el empresario no adopte
0 no permita la adopcioén de las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la salud
de los trabajadores, los representantes legales de éstos podran acordar, por mayoria
de sus miembros, la paralizacién de la actividad de los trabajadores afectados por dicho
riesgo. Tal acuerdo serd comunicado de inmediato a la empresa vy a la autoridad laboral,
la cual, en el plazo de veinticuatro horas, anularé o ratificara la paralizacién acordada.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra ser adoptado por decision mayoritaria
de los Delegados de Prevenciéon cuando no resulte posible reunir con la urgencia reque-
rida al 6rgano de representacién del personal.

4. Los trabajadores o sus representantes no podrén sufrir perjuicio alguno derivado de la
adopcién de las medidas a que se refieren los apartados anteriores, a menos que hubie-
ran obrado de mala fe o cometido negligencia grave.

Articulo 22. Vigilancia de la salud.
1. El empresario garantizara a los trabajadores a su servicio la vigilancia periédica de su
estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo.

Esta vigilancia so6lo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento.
De este caracter voluntario sélo se exceptuaran, previo informe de los representantes
de los trabajadores, los supuestos en los que la realizacion de los reconocimientos sea
imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud de
los trabajadores o para verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un
peligro para el mismo, para los demas trabajadores o para otras personas relacionadas
con la empresa o cuando asi esté establecido en una disposicion legal en relacion con la
proteccion de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad.

En todo caso se debera optar por la realizacion de aquellos reconocimientos o pruebas
que causen las menores molestias al trabajador y que sean proporcionales al riesgo.

2. Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo res-
petando siempre el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona del trabajador y la
confidencialidad de toda la informacion relacionada con su estado de salud.

3. Los resultados de la vigilancia a que se refiere el apartado anterior seran comunicados a
los trabajadores afectados.
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4. Los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no podran ser usados con

fines discriminatorios ni en perjuicio del trabajador.

El acceso a la informacién médica de caracter personal se limitara al personal médico y a las
autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la salud de los trabajadores, sin que
pueda facilitarse al empresario 0 a otras personas sin consentimiento expreso del trabajador.

No obstante lo anterior, el empresario y las personas u érganos con responsabilidades en
materia de prevencién seran informados de las conclusiones que se deriven de los recono-
cimientos efectuados en relacion con la aptitud del trabajador para el desempefo del pues-
to de trabajo o con la necesidad de introducir o mejorar las medidas de proteccién y preven-
cién, a fin de que puedan desarrollar correctamente sus funciones en materia preventiva.

En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo lo haga necesa-
rio, el derecho de los trabajadores a la vigilancia periddica de su estado de salud debera
ser prolongado mas alla de la finalizacion de la relacién laboral, en los términos que regla-
mentariamente se determinen.

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo por
personal sanitario con competencia técnica, formacién y capacidad acreditada.

Articulo 23. Documentacion.

1.

El empresario debera elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral la
siguiente documentacion relativa a las obligaciones establecidas en los articulos an-
teriores:

a) Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, y planificacion de la
accion preventiva, conforme a lo previsto en el articulo 16 de la presente Ley.

b) Medidas de proteccion y de prevencion a adoptar y, en su caso, material de protec-
cion que deba utilizarse.

¢) Resultado de los controles periédicos de las condiciones de trabajo y de la actividad
de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en el tercer parrafo del apartado 1
del articulo 16 de la presente Ley.

d) Préctica de los controles del estado de salud de los trabajadores previstos en el articu-
lo 22 de esta Ley y conclusiones obtenidas de los mismos en los términos recogidos
en el ultimo parrafo del apartado 4 del citado articulo.

e) Relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan cau-
sado al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo. En estos
casos el empresario realizara, ademas, la notificacion a que se refiere el apartado
3 del presente articulo. 2. En el momento de cesacion de su actividad, las em-
presas deberan remitir a la autoridad laboral la documentacion sefalada en el
apartado anterior.

El empresario estara obligado a notificar por escrito a la autoridad laboral los dafos para
la salud de los trabajadores a su servicio que se hubieran producido con motivo del desa-
rrollo de su trabajo, conforme al procedimiento que se determine reglamentariamente.
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La documentacion a que se hace referencia en el presente articulo debera también ser
puesta a disposicion de las autoridades sanitarias al objeto de que éstas puedan cumplir
con lo dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley y en el articulo 21 de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad.

Articulo 24. Coordinacién de actividades empresariales.

1.

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de dos o méas
empresas, éstas deberan cooperar en la aplicacion de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales. A tal fin, estableceran los medios de coordinacién que sean necesarios
en cuanto a la proteccion y prevencion de riesgos laborales y la informacion sobre los
mismos a sus respectivos trabajadores, en los términos previstos en el apartado 1 del
articulo 18 de esta Ley.

El empresario titular del centro de trabajo adoptara las medidas necesarias para que aque-
llos otros empresarios que desarrollen actividades en su centro de trabajo reciban la infor-
macion y las instrucciones adecuadas, en relacion con los riesgos existentes en el centro
de trabajo y con las medidas de proteccién y prevencion correspondientes, asi como sobre
las medidas de emergencia a aplicar, para su traslado a sus respectivos trabajadores.

Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizacién de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquéllas y que se desarrollen en sus propios
centros de trabajo deberan vigilar el cumplimiento por dichos contratistas y subcontratis-
tas de la normativa de prevencién de riesgos laborales.

Las obligaciones consignadas en el Ultimo péarrafo del apartado 1 del articulo 41 de esta
Ley seran también de aplicacion, respecto de las operaciones contratadas, en los su-
puestos en que los trabajadores de la empresa contratista o subcontratista no presten
servicios en los centros de trabajo de la empresa principal, siempre que tales trabajado-
res deban operar con maquinaria, equipos, productos, materias primas o Utiles proporcio-
nados por la empresa principal.

Los deberes de cooperacion y de informacion e instruccion recogidos en los apartados 1
y 2 seran de aplicacion respecto de los trabajadores auténomos que desarrollen activida-
des en dichos centros de trabajo.

Articulo 25. Proteccién de trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos.

1.

El empresario garantizard de manera especifica la proteccién de los trabajadores que, por
sus propias caracteristicas personales o estado biolégico conocido, incluidos aquellos
que tengan reconocida la situacién de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean es-
pecialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo. A tal fin, debera tener en cuen-
ta dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos y, en funcion de éstas, adoptara las
medidas preventivas y de proteccién necesarias.

Los trabajadores no serdn empleados en aquellos puestos de trabajo en los que, a causa
de sus caracteristicas personales, estado biolégico o por su discapacidad fisica, psiquica
o sensorial debidamente reconocida, puedan ellos, los demas trabajadores u otras perso-

109



% Gestion de la prevencion de riesgos laborales. Legislacion

110

nas relacionadas con la empresa ponerse en situacion de peligro o, en general, cuando
se encuentren manifiestamente en estados o situaciones transitorias que no respondan
a las exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo.

Igualmente, el empresario deberé tener en cuenta en las evaluaciones los factores de riesgo
que puedan incidir en la funcién de procreaciéon de los trabajadores y trabajadoras, en parti-
cular por la exposicion a agentes fisicos, quimicos y biolégicos que puedan ejercer efectos
mutagénicos o de toxicidad para la procreacion, tanto en los aspectos de la fertilidad, como
del desarrollo de la descendencia, con objeto de adoptar las medidas preventivas necesarias.

Articulo 26. Proteccién de la maternidad.

1.

La evaluacion de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley deberd com-
prender la determinacion de la naturaleza, el grado y la duracion de la exposicién de las
trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente, a agentes, procedimientos o con-
diciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud de las trabajadoras o del
feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico. Si los resultados
de la evaluacion revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o una posible repercusion
sobre el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario adoptara las me-
didas necesarias para evitar la exposicién a dicho riesgo, a través de una adaptacion de las
condiciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. Dichas medidas incluirén,
cuando resulte necesario, la no realizacién de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

Cuando la adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase posible
0, a pesar de tal adaptacién, las condiciones de un puesto de trabajo pudieran influir
negativamente en la salud de la trabajadora embarazada o del feto, y asf lo certifique
el médico que en el régimen de la Seguridad Social aplicable asista facultativamente
a la trabajadora, ésta deberd desempenfar un puesto de trabajo o funcién diferente y
compatible con su estado. El empresario deberd determinar, previa consulta con los
representantes de los trabajadores, la relacién de los puestos de trabajo exentos de
riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcién se llevara a cabo de conformidad con las reglas y criterios
que se apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el mo-
mento en que el estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacién al anterior
puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas sefnaladas en el parrafo anterior, no
existiese puesto de trabajo o funcién compatible, la trabajadora podré ser destinada a un
puesto no correspondiente a su grupo o a categorfa equivalente, si bien conservara el
derecho al conjunto de retribuciones de su puesto de origen.

Lo dispuesto en los anteriores nimeros de este articulo serd también de aplicacion du-
rante el periodo de lactancia, si las condiciones de trabajo pudieran influir negativamente
en la salud de la mujer o del hijo y asi lo certificase el médico que, en el régimen de Se-
guridad Social aplicable, asista facultativamente a la trabajadora.
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4. Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion, para la realizacién de examenes prenatales y técnicas de preparacion al
parto, previo aviso al empresario y justificacion de la necesidad de su realizacién dentro
de la jornada de trabajo.

Articulo 27. Proteccién de los menores.

1. Antes de la incorporacion al trabajo de jovenes menores de dieciocho afos, y previa-
mente a cualquier modificacién importante de sus condiciones de trabajo, el empresario
deberé efectuar una evaluacion de los puestos de trabajo a desempefar por los mismos,
a fin de determinar la naturaleza, el grado y la duracion de su exposicién, en cualquier
actividad susceptible de presentar un riesgo especifico al respecto, a agentes, procesos
o condiciones de trabajo que puedan poner en peligro la seguridad o la salud de estos
trabajadores.

A tal fin, la evaluacion tendré especialmente en cuenta los riesgos especificos para la seguri-
dad, la salud y el desarrollo de los jévenes derivados de su falta de experiencia, de su inma-
durez para evaluar los riesgos existentes o potenciales y de su desarrollo todavia incompleto.

En todo caso, el empresario informara a dichos jovenes y a sus padres o tutores que
hayan intervenido en la contratacién, conforme a lo dispuesto en la letra b) del articulo 7
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real De-
creto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, de los posibles riesgos y de todas las medidas
adoptadas para la proteccion de su seguridad y salud.

2. Teniendo en cuenta los factores anteriormente senalados, el Gobierno establecera las
limitaciones a la contratacion de jovenes menores de dieciocho anos en trabajos que
presenten riesgos especificos.

Articulo 28. Relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y en empresas de
trabajo temporal.

1. Los trabajadores con relaciones de trabajo temporales o de duracion determinada, asi
como los contratados por empresas de trabajo temporal, deberan disfrutar del mismo
nivel de proteccién en materia de seguridad y salud que los restantes trabajadores de la
empresa en la que prestan sus servicios.

La existencia de una relacién de trabajo de las sefaladas en el parrafo anterior no jus-
tificard en ningun caso una diferencia de trato por lo que respecta a las condiciones de
trabajo, en lo relativo a cualquiera de los aspectos de la proteccion de la seguridad vy la
salud de los trabajadores.

La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo se aplicaran plenamente a las relacio-
nes de trabajo sefaladas en los péarrafos anteriores.

2. El empresario adoptara las medidas necesarias para garantizar que, con caracter previo al
inicio de su actividad, los trabajadores a que se refiere el apartado anterior reciban infor-
macion acerca de los riesgos a los que vayan a estar expuestos, en particular en lo rela-
tivo a la necesidad de cualificaciones o aptitudes profesionales determinadas, la exigencia
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de controles médicos especiales o la existencia de riesgos especificos del puesto de tra-
bajo a cubrir, asi como sobre las medidas de proteccién y prevencion frente a los mismos.

Dichos trabajadores recibiran, en todo caso, una formacién suficiente y adecuada a las
caracteristicas del puesto de trabajo a cubrir, teniendo en cuenta su cualificacién y expe-
riencia profesional y los riesgos a los que vayan a estar expuestos.

Los trabajadores a que se refiere el presente articulo tendrén derecho a una vigilancia
periddica de su estado de salud, en los términos establecidos en el articulo 22 de esta
Ley y en sus normas de desarrollo.

El empresario deberd informar a los trabajadores designados para ocuparse de las activi-
dades de proteccion y prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion previsto en el
articulo 31 de esta Ley de la incorporacién de los trabajadores a que se refiere el presente
articulo, en la medida necesaria para que puedan desarrollar de forma adecuada sus fun-
ciones respecto de todos los trabajadores de la empresa.

En las relaciones de trabajo a través de empresas de trabajo temporal, la empresa usuaria
sera responsable de las condiciones de ejecucién del trabajo en todo lo relacionado con
la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores. Corresponderd, ademas, a la
empresa usuaria el cumplimiento de las obligaciones en materia de informacion previstas
en los apartados 2 y 4 del presente articulo.

La empresa de trabajo temporal sera responsable del cumplimiento de las obligaciones
en materia de formacién y vigilancia de la salud que se establecen en los apartados 2 y 3
de este articulo. A tal fin, y sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la empresa
usuaria debera informar a la empresa de trabajo temporal, y ésta a los trabajadores afec-
tados, antes de la adscripcién de los mismos, acerca de las caracteristicas propias de los
puestos de trabajo a desempenar y de las cualificaciones requeridas.

La empresa usuaria deberd informar a los representantes de los trabajadores en la mis-
ma de la adscripcion de los trabajadores puestos a disposicion por la empresa de trabajo
temporal. Dichos trabajadores podran dirigirse a estos representantes en el ejercicio de
los derechos reconocidos en la presente Ley.

Articulo 29. Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos.

1.

Corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades y mediante el cumplimiento
de las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad
y salud en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su activi-
dad profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su
formacién vy las instrucciones del empresario.

Los trabajadores, con arreglo a su formacién y siguiendo las instrucciones del empresa-
rio, deberan en particular:

1° Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las mé-
quinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en gene-
ral, cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.
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2° Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresa-
rio, de acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

3° No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de segu-
ridad existentes o que se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los
lugares de trabajo en los que ésta tenga lugar.

4° Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados
para realizar actividades de proteccion y de prevencion o, en su caso, al servicio de pre-
vencién, acerca de cualquier situaciéon que, a su juicio, entrafe, por motivos razonables, un
riesgo para la seguridad y la salud de los trabajadores.

5° Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competen-
te con el fin de proteger la seguridad vy la salud de los trabajadores en el trabajo.

6° Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones de
trabajo que sean seguras y no entranen riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores.

3. El'incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de prevenciéon
de riesgos a que se refieren los apartados anteriores tendra la consideracion de in-
cumplimiento laboral a los efectos previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de los
Trabajadores o de falta, en su caso, conforme a lo establecido en la correspondiente
normativa sobre régimen disciplinario de los funcionarios publicos o del personal es-
tatutario al servicio de las Administraciones publicas. Lo dispuesto en este apartado
serd igualmente aplicable a los socios de las cooperativas cuya actividad consista en
la prestacién de su trabajo, con las precisiones que se establezcan en sus Reglamen-
tos de Régimen Interno.

CAPITULO IV
Servicios de prevencién

Articulo 30. Proteccién y prevencion de riesgos profesionales.
1. En cumplimiento del deber de prevencién de riesgos profesionales, el empresario desig-
nara uno o varios trabajadores para ocuparse de dicha actividad, constituira un servicio de
prevencion o concertara dicho servicio con una entidad especializada ajena a la empresa.

2. Los trabajadores designados deberan tener la capacidad necesaria, disponer del tiempo y
de los medios precisos y ser suficientes en nimero, teniendo en cuenta el tamano de la
empresa, asi como los riesgos a que estan expuestos los trabajadores y su distribucion
en la misma, con el alcance que se determine en las disposiciones a que se refiere la letra
e) del apartado 1 del articulo 6 de la presente Ley.

Los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior colaboraran entre si y, en su caso,
con los servicios de prevencion.

3. Para la realizacion de la actividad de prevencion, el empresario deberd facilitar a los tra-

bajadores designados el acceso a la informacion y documentacién a que se refieren los
articulos 18 y 23 de la presente Ley.
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4. Los trabajadores designados no podran sufrir ningun perjuicio derivado de sus acti-

vidades de proteccion y prevencién de los riesgos profesionales en la empresa. En
ejercicio de esta funcion, dichos trabajadores gozarédn, en particular, de las garantias
que para los representantes de los trabajadores establecen las letras a), b) y c) del
articulo 68 y el apartado 4 del articulo 56 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

Esta garantia alcanzard también a los trabajadores integrantes del servicio de prevencion,
cuando la empresa decida constituirlo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente.

Los trabajadores a que se refieren los parrafos anteriores deberan guardar sigilo profesio-
nal sobre la informacion relativa a la empresa a la que tuvieran acceso como consecuen-
cia del desempeno de sus funciones.

En las empresas de menos de seis trabajadores, el empresario podrd asumir perso-
nalmente las funciones sefaladas en el apartado 1, siempre que desarrolle de forma
habitual su actividad en el centro de trabajo y tenga la capacidad necesaria, en funciéon
de los riesgos a que estén expuestos los trabajadores y la peligrosidad de las activi-
dades, con el alcance que se determine en las disposiciones a que se refiere la letra e)
del apartado 1 del articulo 6 de la presente Ley.

El empresario que no hubiere concertado el Servicio de prevencién con una entidad
especializada ajena a la empresa deberd someter su sistema de prevencion al control
de una auditoria o evaluacion externa, en los términos que reglamentariamente se
determinen.

Articulo 31. Servicios de prevencion.

1.

Si la designacién de uno o varios trabajadores fuera insuficiente para la realizacion de las
actividades de prevencién, en funcién del tamafno de la empresa, de los riesgos a que es-
t4n expuestos los trabajadores o de la peligrosidad de las actividades desarrolladas, con
el alcance que se establezca en las disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado
1 del articulo 6 de la presente Ley, el empresario deberéa recurrir a uno o varios servicios
de prevencién propios o ajenos a la empresa, que colaborardn cuando sea necesario.

Para el establecimiento de estos servicios en las Administraciones publicas se tendra
en cuenta su estructura organizativa y la existencia, en su caso, de &mbitos sectoriales
y descentralizados.

Se entenderd como servicio de prevencién el conjunto de medios humanos y materiales
necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario,
a los trabajadores y a sus representantes y a los érganos de representacion especializados.
Para el ejercicio de sus funciones, el empresario deberé facilitar a dicho servicio el acceso a la
informacion y documentacion a que se refiere el apartado 3 del articulo anterior.

Los servicios de prevencion deberén estar en condiciones de proporcionar a la empresa
el asesoramiento y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgo en ella existentes
y en lo referente a:
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a) Eldiseno, aplicaciéon y coordinacion de los planes y programas de actuacion preventiva.

b) La evaluacién de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y la salud de los
trabajadores en los términos previstos en el articulo 16 de esta Ley.

c) La determinacion de las prioridades en la adopcion de las medidas preventivas ade-
cuadas vy la vigilancia de su eficacia.

d) Lainformacion y formacion de los trabajadores.

e) La prestacién de los primeros auxilios y planes de emergencia.

f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos derivados del
trabajo.

4. El servicio de prevencion tendré caracter interdisciplinario, debiendo sus medios ser
apropiados para cumplir sus funciones. Para ello, la formacién, especialidad, capacita-
cion, dedicacién y nimero de componentes de estos servicios, asi como sus recursos
técnicos, deberan ser suficientes y adecuados a las actividades preventivas a desarrollar,
en funcién de las siguientes circunstancias:

a) Tamano de la empresa.
b) Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los trabajadores.
c) Distribucion de riesgos en la empresa.

5. Para poder actuar como servicios de prevencion, las entidades especializadas deberan
ser objeto de acreditacion por la Administraciéon laboral, mediante la comprobacion de
que reunen los requisitos que se establezcan reglamentariamente y previa aprobacion de
la Administraciéon sanitaria en cuanto a los aspectos de caracter sanitario.

Articulo 32. Actuacidn preventiva de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
podran desarrollar para las empresas a ellas asociadas las funciones correspondientes a los ser-
vicios de prevencion, con sujecion a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 31.

Los representantes de los empresarios y de los trabajadores tendran derecho a participar en
el control y seguimiento de la gestion desarrollada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en las funciones a que se refiere el parrafo
anterior conforme a lo previsto en el articulo 39, cinco, de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y de orden social.

CAPITULO V
Consulta y participacion de los trabajadores

Articulo 33. Consulta de los trabajadores.
1. El empresario debera consultar a los trabajadores, con la debida antelacién, la adopcion
de las decisiones relativas a:

a) La planificacion y la organizacién del trabajo en la empresa y la introduccion de
nuevas tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias que éstas pu-
dieran tener para la seguridad y la salud de los trabajadores, derivadas de la elec-
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cién de los equipos, la determinacion y la adecuacién de las condiciones de traba-
joy el impacto de los factores ambientales en el trabajo.

b) La organizacién y desarrollo de las actividades de proteccién de la salud y prevencion
de los riesgos profesionales en la empresa, incluida la designacién de los trabajadores
encargados de dichas actividades o el recurso a un servicio de prevencion externo.

c) La designacién de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia.

d) Los procedimientos de informacién y documentacion a que se refieren los articulos
18, apartado 1, y 23, apartado 1, de la presente Ley.

e) El proyectoy la organizacion de la formacién en materia preventiva.

f) Cualquier otra accién que pueda tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la
salud de los trabajadores.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, las consultas a que
se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo con dichos representantes.

Articulo 34. Derechos de participacion y representacion.

1.

Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones relaciona-
das con la prevencién de riesgos en el trabajo.

En las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis 0 mas trabajadores, la par-
ticipacién de éstos se canalizard a través de sus representantes y de la representacion
especializada que se regula en este capitulo.

A los Comités de Empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes sindica-
les les corresponde, en los términos que, respectivamente, les reconocen el Estatuto
de los Trabajadores, la Ley de Organos de Representacién del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas y la Ley Orgénica de Libertad Sindical, la defensa de los
intereses de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos en el trabajo. Para ello,
los representantes del personal ejerceran las competencias que dichas normas estable-
cen en materia de informacién, consulta y negociacion, vigilancia y control y ejercicio de
acciones ante las empresas y los érganos y tribunales competentes.

El derecho de participacién que se regula en este capitulo se ejercera en el dmbito de las
Administraciones publicas con las adaptaciones que procedan en atencion a la diversidad
de las actividades que desarrollan y las diferentes condiciones en que éstas se realizan, la
complejidad y dispersion de su estructura organizativa y sus peculiaridades en materia de
representacion colectiva, en los términos previstos en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre
negociacién colectiva y participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de
los empleados publicos, pudiéndose establecer ambitos sectoriales y descentralizados
en funcién del niumero de efectivos y centros.

Para llevar a cabo la indicada adaptaciéon en el &mbito de la Administracién General del
Estado, el Gobierno tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) En ningln caso dicha adaptacion podra afectar a las competencias, facultades y ga-
rantias que se reconocen en esta Ley a los Delegados de Prevencion y a los Comités
de Seguridad y Salud.
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Se deberd establecer el ambito especifico que resulte adecuado en cada caso para el
ejercicio de la funcién de participacién en materia preventiva dentro de la estructura
organizativa de la Administracion. Con caracter general, dicho dmbito sera el de los 6r-
ganos de representacién del personal al servicio de las Administraciones publicas, si
bien podran establecerse otros distintos en funcién de las caracteristicas de la activi-
dad vy frecuencia de los riesgos a que puedan encontrarse expuestos los trabajadores.

Cuando en el indicado dmbito existan diferentes érganos de representacion del per-
sonal, se debera garantizar una actuacién coordinada de todos ellos en materia de
prevencién y proteccién de la seguridad y la salud en el trabajo, posibilitando que la
participacién se realice de forma conjunta entre unos y otros, en el ambito especifico
establecido al efecto.

Con caracter general, se constituird un Unico Comité de Seguridad y Salud en el dm-
bito de los 6rganos de representacién previstos en la Ley de Organos de Representa-
cién del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, que estara integrado por
los Delegados de Prevencién designados en dicho &mbito, tanto para el personal con
relacién de caracter administrativo o estatutario como para el personal laboral, y por
representantes de la Administraciéon en numero no superior al de Delegados. Ello no
obstante, podran constituirse Comités de Seguridad y Salud en otros dmbitos cuando
las razones de la actividad y el tipo y frecuencia de los riesgos asi lo aconsejen.

Articulo 35. Delegados de Prevencion.
Los Delegados de Prevencion son los representantes de los trabajadores con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo.

1.

2. Los Delegados de Prevencion seran designados por y entre los representantes del per-
sonal, en el dmbito de los érganos de representacion previstos en las normas a que se
refiere el articulo anterior, con arreglo a la siguiente escala:

3.

De 50 a 100 trabajadores: 2 Delegados de Prevencion.

De 101 a 500 trabajadores: 3 Delegados de Prevencion.

De 501 a 1.000 trabajadores: 4 Delegados de Prevencion.
De 1.001 a 2.000 trabajadores: 5 Delegados de Prevencion.
De 2.001 a 3.000 trabajadores: 6 Delegados de Prevencion.
De 3.001 a 4.000 trabajadores: 7 Delegados de Prevencion.
De 4.001 en adelante: 8 Delegados de Prevencion.

En las empresas de hasta treinta trabajadores el Delegado de Prevencion sera el Delega-
do de Personal. En las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve trabajadores habra
un Delegado de Prevencién que sera elegido por y entre los Delegados de Personal.

A efectos de determinar el nimero de Delegados de Prevenciéon se tendrén en cuenta

los siguientes criterios:

a)

Los trabajadores vinculados por contratos de duracion determinada superior a un afo
se computaran como trabajadores fijos de plantilla.
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b) b) Los contratados por término de hasta un afo se computaran segun el nimero de
dias trabajados en el periodo de un afo anterior a la designaciéon. Cada doscientos
dias trabajados o fraccion se computaran como un trabajador mas.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, en los convenios colectivos podran
establecerse otros sistemas de designacién de los Delegados de Prevencion, siempre
que se garantice que la facultad de designacion corresponde a los representantes del
personal o a los propios trabajadores.

Asimismo, en la negociacion colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el articulo
83, apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores podra acordarse que las competencias
reconocidas en esta Ley a los Delegados de Prevencién sean ejercidas por érganos espe-
cificos creados en el propio convenio o en los acuerdos citados. Dichos érganos podran
asumir, en los términos y conforme a las modalidades que se acuerden, competencias
generales respecto del conjunto de los centros de trabajo incluidos en el &mbito de apli-
cacion del convenio o del acuerdo, en orden a fomentar el mejor cumplimiento en los
mismos de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Igualmente, en el &mbito de las Administraciones publicas se podran establecer, en
los términos senalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva
y participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos, otros sistemas de designacion de los Delegados de Prevencion y acordarse
que las competencias que esta Ley atribuye a éstos puedan ser ejercidas por 6rganos
especificos.

Articulo 36. Competencias y facultades de los Delegados de Prevencion.

Son competencias de los Delegados de Prevencion:

a) Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accion preventiva.

b) Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecuciéon de la norma-
tiva sobre prevencion de riesgos laborales.

c) Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion, acerca de las
decisiones a que se refiere el articulo 33 de la presente Ley.

d) Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de
prevencién de riesgos laborales.

En las empresas que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 38 de esta
Ley, no cuenten con Comité de Seguridad y Salud por no alcanzar el nimero minimo de
trabajadores establecido al efecto, las competencias atribuidas a aquél en la presente Ley
seran ejercidas por los Delegados de Prevencion.

En el ejercicio de las competencias atribuidas a los Delegados de Prevencion, éstos es-
taran facultados para:

a) Acompanfar a los técnicos en las evaluaciones de carécter preventivo del medio am-
biente de trabajo, asi como, en los términos previstos en el articulo 40 de esta Ley, a
los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las visitas y verificaciones que reali-
cen en los centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de la normativa sobre
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prevencién de riesgos laborales, pudiendo formular ante ellos las observaciones que
estimen oportunas.

b) Tener acceso, con las limitaciones previstas en el apartado 4 del articulo 22 de esta
Ley, a la informacion y documentacion relativa a las condiciones de trabajo que sean
necesarias para el ejercicio de sus funciones y, en particular, a la prevista en los
articulos 18 y 23 de esta Ley. Cuando la informacion esté sujeta a las limitaciones
resefadas, s6lo podra ser suministrada de manera que se garantice el respeto de la
confidencialidad.

c) Ser informados por el empresario sobre los dafos producidos en la salud de los
trabajadores una vez que aquél hubiese tenido conocimiento de ellos, pudiendo pre-
sentarse, aun fuera de su jornada laboral, en el lugar de los hechos para conocer las
circunstancias de los mismos.

d) Recibir del empresario las informaciones obtenidas por éste procedentes de las per-
sonas u 6rganos encargados de las actividades de proteccion y prevencion en la
empresa, asi como de los organismos competentes para la seguridad y la salud de
los trabajadores, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40 de esta Ley en materia
de colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

e) Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control
del estado de las condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin, acceder a cualquier zona
de los mismos y comunicarse durante la jornada con los trabajadores, de manera que
no se altere el normal desarrollo del proceso productivo.

f) Recabar del empresario la adopcion de medidas de caracter preventivo y para la me-
jora de los niveles de proteccién de la seguridad vy la salud de los trabajadores, pu-
diendo a tal fin efectuar propuestas al empresario, asi como al Comité de Seguridad
y Salud para su discusiéon en el mismo.

g) Proponer al érgano de representacion de los trabajadores la adopcion del acuerdo de
paralizacion de actividades a que se refiere el apartado 3 del articulo 21.

Los informes que deban emitir los Delegados de Prevencién a tenor de lo dispuesto
en la letra ¢) del apartado 1 de este articulo deberan elaborarse en un plazo de quince
dias, o en el tiempo imprescindible cuando se trate de adoptar medidas dirigidas a
prevenir riesgos inminentes. Transcurrido el plazo sin haberse emitido el informe, el
empresario podra poner en practica su decision.

La decision negativa del empresario a la adopcion de las medidas propuestas por el De-
legado de Prevencién a tenor de lo dispuesto en la letra f) del apartado 2 de este articulo
debera ser motivada.

Articulo 37. Garantias y sigilo profesional de los Delegados de Prevencion.

1.

Lo previsto en el articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores en materia de garantias sera
de aplicacién a los Delegados de Prevencion en su condicion de representantes de los
trabajadores.

El tiempo utilizado por los Delegados de Prevencion para el desempeno de las funcio-
nes previstas en esta Ley sera considerado como de ejercicio de funciones de repre-
sentacion a efectos de la utilizacion del crédito de horas mensuales retribuidas previsto
en la letra e) del citado articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores.
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No obstante lo anterior, serd considerado en todo caso como tiempo de trabajo efec-
tivo, sin imputacion al citado crédito horario, el correspondiente a las reuniones del
Comité de Seguridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas por el empresario en
materia de prevencién de riesgos, asi como el destinado a las visitas previstas en las
letras a) y ¢) del niumero 2 del articulo anterior.

El empresario deberé proporcionar a los Delegados de Prevencién los medios y la forma-
cion en materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones.

La formacién se debera facilitar por el empresario por sus propios medios o mediante
concierto con organismos o entidades especializadas en la materia y deberd adaptarse a
la evolucion de los riesgos vy a la apariciéon de otros nuevos, repitiéndose periédicamente
si fuera necesario.

El tiempo dedicado a la formacion sera considerado como tiempo de trabajo a todos los
efectos y su coste no podré recaer en ningun caso sobre los Delegados de Prevencion.

A los Delegados de Prevencion les sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 65 del Estatuto de los Trabajadores en cuanto al sigilo profesional debido respec-
to de las informaciones a que tuviesen acceso como consecuencia de su actuacién en
la empresa.

Lo dispuesto en el presente articulo en materia de garantias y sigilo profesional de los
Delegados de Prevencién se entendera referido, en el caso de las relaciones de caracter
administrativo o estatutario del personal al servicio de las Administraciones publicas, a la
regulacion contenida en los articulos 10, parrafo segundo, y 11 de la Ley 9/1987, de 12
de junio, de Organos de Representacion, Determinacién de las Condiciones de Trabajo y
Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Articulo 38. Comité de Seguridad y Salud.

1.

El Comité de Seguridad y Salud es el érgano paritario y colegiado de participacién des-
tinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en materia de
prevencién de riesgos.

Se constituird un Comité de Seguridad y Salud en todas las empresas o centros de traba-
jo que cuenten con 50 o0 mas trabajadores.

El Comité estarad formado por los Delegados de Prevencién, de una parte, y por el em-
presario y/o sus representantes en nimero igual al de los Delegados de Prevencion, de
la otra.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud participaran, con voz pero sin voto, los
Delegados Sindicales y los responsables técnicos de la prevencién en la empresa que no
estén incluidos en la composicién a la que se refiere el parrafo anterior. En las mismas
condiciones podran participar trabajadores de la empresa que cuenten con una especial
cualificacion o informacion respecto de concretas cuestiones que se debatan en este érga-
no y técnicos en prevencién ajenos a la empresa, siempre que asi lo solicite alguna de las
representaciones en el Comité.
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El Comité de Seguridad y Salud se reunird trimestralmente y siempre que lo solicite
alguna de las representaciones en el mismo. El Comité adoptara sus propias normas de
funcionamiento.

Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comité de Seguri-
dad y Salud podran acordar con sus trabajadores la creacion de un Comité Intercentros,
con las funciones que el acuerdo le atribuya.

Articulo 39. Competencias y facultades del Comité de Seguridad y Salud.

1.

3.

El Comité de Seguridad y Salud tendré las siguientes competencias:

a) Participar en la elaboracion, puesta en préactica y evaluacion de los planes y programas
de prevencion de riesgos en la empresa. A tal efecto, en su seno se debatirdn, antes
de su puesta en practica y en lo referente a su incidencia en la prevencién de riesgos,
los proyectos en materia de planificacion, organizacion del trabajo e introducciéon de
nuevas tecnologias, organizacién y desarrollo de las actividades de proteccion y pre-
vencién y proyecto y organizacion de la formacion en materia preventiva.

b) Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevencién de
los riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o la correccion de
las deficiencias existentes.

En el ejercicio de sus competencias, el Comité de Seguridad y Salud estara facultado para:

a) Conocer directamente la situacion relativa a la prevencién de riesgos en el centro de
trabajo, realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas.

b) Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los procedentes de la
actividad del servicio de prevencion, en su caso.

c¢) Conocer y analizar los dafnos producidos en la salud o en la integridad fisica de los
trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas preventivas opor-
tunas.

d) Conocer e informar la memoria y programacion anual de servicios de prevencion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley respecto de la colaboracion entre

empresas en los supuestos de desarrollo simultaneo de actividades en un mismo centro

de trabajo, se podra acordar la realizacion de reuniones conjuntas de los Comités de Se-
guridad y Salud o, en su defecto, de los Delegados de Prevencion y empresarios de las
empresas que carezcan de dichos Comités, u otras medidas de actuacion coordinada.

Articulo 40. Colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

1.

Los trabajadores y sus representantes podran recurrir a la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social si consideran que las medidas adoptadas y los medios utilizados por el
empresario no son suficientes para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo.

En las visitas a los centros de trabajo para la comprobacién del cumplimiento de la nor-
mativa sobre prevencién de riesgos laborales, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social
comunicara su presencia al empresario 0 a su representante o a la persona inspecciona-
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da, al Comité de Seguridad y Salud, al Delegado de Prevencion o, en su ausencia, a los
representantes legales de los trabajadores, a fin de que puedan acompanarle durante el
desarrollo de su visita y formularle las observaciones que estimen oportunas, a menos
que considere que dichas comunicaciones puedan perjudicar el éxito de sus funciones.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social informara a los Delegados de Prevencion
sobre los resultados de las visitas a que hace referencia el apartado anterior y sobre las
medidas adoptadas como consecuencia de las mismas, asi como al empresario median-
te diligencia en el Libro de Visitas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que
debe existir en cada centro de trabajo.

4. Las organizaciones sindicales y empresariales méas representativas seran consultadas
con caracter previo a la elaboracion de los planes de actuacion de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos en el trabajo, en especial de
los programas especificos para empresas de menos de seis trabajadores, e informadas
del resultado de dichos planes.

CAPITULO VI
Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores

Articulo 41. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores.

1.

Los fabricantes, importadores y suministradores de maquinaria, equipos, productos y Uti-
les de trabajo estan obligados a asegurar que éstos no constituyan una fuente de peligro
para el trabajador, siempre que sean instalados y utilizados en las condiciones, forma 'y
para los fines recomendados por ellos.

Los fabricantes, importadores y suministradores de productos y sustancias quimicas de
utilizacion en el trabajo estén obligados a envasar y etiquetar los mismos de forma que
se permita su conservacion y manipulacion en condiciones de seguridad y se identifique
claramente su contenido y los riesgos para la seguridad o la salud de los trabajadores que
su almacenamiento o utilizacién comporten.

Los sujetos mencionados en los dos péarrafos anteriores deberan suministrar la informa-
cion que indique la forma correcta de utilizacién por los trabajadores, las medidas preven-
tivas adicionales que deban tomarse vy los riesgos laborales que conlleven tanto su uso
normal, como su manipulacién o empleo inadecuado.

Los fabricantes, importadores y suministradores de elementos para la proteccién de los
trabajadores estan obligados a asegurar la efectividad de los mismos, siempre que sean
instalados y usados en las condiciones y de la forma recomendada por ellos. A tal efecto,
deberan suministrar la informacion que indique el tipo de riesgo al que van dirigidos, el
nivel de proteccion frente al mismo vy la forma correcta de su uso y mantenimiento.

Los fabricantes, importadores y suministradores deberdn proporcionar a los empresa-
rios, y éstos recabar de aquéllos, la informacién necesaria para que la utilizaciéon y ma-
nipulacion de la maquinaria, equipos, productos, materias primas y Utiles de trabajo se
produzca sin riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores, asi como para que
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los empresarios puedan cumplir con sus obligaciones de informacién respecto de los
trabajadores.

2. El empresario deberd garantizar que las informaciones a que se refiere el apartado anterior
sean facilitadas a los trabajadores en términos que resulten comprensibles para los mismos.
CAPITULO VII

Responsabilidades y sanciones

Articulo 42. Responsabilidades y su compatibilidad.

1.

El incumplimiento por los empresarios de sus obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales daréa lugar a responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, a
responsabilidades penales y a las civiles por los dafos y perjuicios que puedan derivarse
de dicho incumplimiento.

La empresa principal respondera solidariamente con los contratistas y subcontratistas
a que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de esta Ley del cumplimiento, durante el
periodo de la contrata, de las obligaciones impuestas por esta Ley en relaciéon con los tra-
bajadores que aquéllos ocupen en los centros de trabajo de la empresa principal, siempre
que la infracciéon se haya producido en el centro de trabajo de dicho empresario principal.

En las relaciones de trabajo de las empresas de trabajo temporal, la empresa usuaria sera
responsable de la proteccién en materia de seguridad y salud en el trabajo en los térmi-
nos del articulo 16 de la Ley 14/1994, de 1 de julio, por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal.

Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sancionador
serdn compatibles con las indemnizaciones por los dafos y perjuicios causados y de
recargo de prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social que puedan
ser fijadas por el érgano competente de conformidad con lo previsto en la normativa
reguladora de dicho sistema.

No podran sancionarse los hechos que ya hayan sido sancionados penal o administrativa-
mente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En los casos de concurrencia con el orden jurisdiccional penal sera de aplicacién lo dis-
puesto en el articulo 3 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones de
Orden Social, para cuya efectividad la autoridad laboral y la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social velaran por el cumplimiento de los deberes de colaboracion e informacién
con el Ministerio Fiscal.

La declaracion de hechos probados que contenga una sentencia firme del orden ju-
risdiccional contencioso-administrativo, relativa a la existencia de infraccién a la nor-
mativa de prevencion de riesgos laborales, vinculara al orden social de la jurisdiccion,
en lo que se refiere al recargo, en su caso, de la prestacion econémica del sistema
de la Seguridad Social.
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Articulo 43. Requerimientos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

1.

Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social comprobase la existencia de una in-
fraccién a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, requerird al empresario
para la subsanacion de las deficiencias observadas, salvo que por la gravedad e inminen-
cia de los riesgos procediese acordar la paralizacion prevista en el articulo 44. Todo ello
sin perjuicio de la propuesta de sancién correspondiente, en su caso.

El requerimiento formulado por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social se hara saber
por escrito al empresario presuntamente responsable sefalando las anomalias o defi-
ciencias apreciadas con indicacién del plazo para su subsanacion. Dicho requerimiento se
pondrd, asimismo, en conocimiento de los Delegados de Prevencién.

Si se incumpliera el requerimiento formulado, persistiendo los hechos infractores, el Ins-
pector de Trabajo y Seguridad Social, de no haberlo efectuado inicialmente, levantara la
correspondiente acta de infraccién por tales hechos.

Articulo 44. Paralizacion de trabajos.

1.

Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social compruebe que la inobservancia de
la normativa sobre prevencion de riesgos laborales implica, a su juicio, un riesgo grave
e inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores podra ordenar la paraliza-
cion inmediata de tales trabajos o tareas. Dicha medida serd comunicada a la empresa
responsable, que la pondrd en conocimiento inmediato de los trabajadores afectados,
del Comité de Seguridad y Salud, del Delegado de Prevencién o, en su ausencia, de los
representantes del personal. La empresa responsable dara cuenta al Inspector de Trabajo
y Seguridad Social del cumplimiento de esta notificacion.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social daré traslado de su decisién de forma inmedia-
ta a la autoridad laboral. La empresa, sin perjuicio del cumplimiento inmediato de tal deci-
sion, podréd impugnarla ante la autoridad laboral en el plazo de tres dias habiles, debiendo
resolverse tal impugnacién en el plazo maximo de veinticuatro horas. Tal resolucién sera
ejecutiva, sin perjuicio de los recursos que procedan.

La paralizaciéon de los trabajos se levantard por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social que la hubiera decretado, o por el empresario tan pronto como se subsanen las
causas que la motivaron, debiendo, en este Ultimo caso, comunicarlo inmediatamente a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Los supuestos de paralizacion regulados en este articulo, asi como los que se con-
templen en la normativa reguladora de las actividades previstas en el apartado 2 del
articulo 7 de la presente Ley, se entenderan, en todo caso, sin perjuicio del pago del
salario o de las indemnizaciones que procedan y de las medidas que puedan arbitrar-
se para su garantia.

Articulo 45. Infracciones administrativas.

1.

Son infracciones a la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales las accio-
nes u omisiones de los empresarios que incumplan las normas legales, reglamentarias
y cladusulas normativas de los convenios colectivos en materia de seguridad y de salud
laboral sujetas a responsabilidades conforme a la presente Ley.
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Las infracciones tipificadas conforme a la presente Ley serdn objeto de sancion tras la
instruccion del oportuno expediente sancionador a propuesta de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, de conformidad con el procedimiento administrativo especial estable-
cido en la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden que puedan concurrir.

No obstante lo anterior, en el &mbito de las relaciones del personal civil al servicio
de las Administraciones publicas, las infracciones serdn objeto de responsabilidades a
través de la imposicioén, por resolucion de la autoridad competente, de la realizacion de
las medidas correctoras de los correspondientes incumplimientos, conforme al proce-
dimiento que al efecto se establezca.

En el &mbito de la Administracién General del Estado, correspondera al Gobierno la
regulacion de dicho procedimiento, que se ajustara a los siguientes principios:

a) El procedimiento se iniciara por el érgano competente de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social por orden superior, bien por propia iniciativa o a peticion de los
representantes del personal.

b) Tras su actuacion, la Inspeccién efectuard un requerimiento sobre las medidas a
adoptar y plazo de ejecucién de las mismas, del que se dara traslado a la unidad ad-
ministrativa inspeccionada a efectos de formular alegaciones.

¢) En caso de discrepancia entre los Ministros competentes como consecuencia de la
aplicacion de este procedimiento, se elevaran las actuaciones al Consejo de Ministros
para su decision final.

Las infracciones en el &mbito laboral se califican en leves, graves y muy graves, en aten-
cion a la naturaleza del deber infringido v la entidad del derecho afectado, de conformidad
con lo establecido en los articulos siguientes de la presente Ley.

Articulo 46. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1.

La falta de limpieza del centro de trabajo de la que no se derive riesgo para la integridad
fisica o salud de los trabajadores.

No dar cuenta, en tiempo y forma, a la autoridad laboral competente, conforme a las
disposiciones vigentes, de los accidentes de trabajo ocurridos y las enfermedades profe-
sionales declaradas cuando tengan la calificacion de leves.

No comunicar a la autoridad laboral competente la apertura del centro de trabajo o la rea-
nudacién o continuacion de los trabajos después de efectuar alteraciones o ampliaciones
de importancia, o consignar con inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar,
siempre que no se trate de industria calificada por la normativa vigente como peligrosa,
insalubre o nociva por los elementos, procesos o sustancias que se manipulen.

Las que supongan incumplimientos de la normativa de prevencion de riesgos laborales,
siempre que carezcan de transcendencia grave para la integridad fisica o la salud de los
trabajadores.
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5.

Cualesquiera otras que afecten a obligaciones de caréacter formal o documental exigidas
en la normativa de prevencion de riesgos laborales y que no estén tipificadas como gra-
ves 0 muy graves.

Articulo 47. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1.

No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos vy, en su caso, los controles periddicos de
las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores que procedan conforme a
la normativa sobre prevencion de riesgos laborales o no realizar aquellas actividades de
prevencién que hicieran necesarias los resultados de las evaluaciones.

No realizar los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia periédica del estado
de salud de los trabajadores que procedan conforme a la normativa sobre prevencién
de riesgos laborales, o no comunicar a los trabajadores afectados el resultado de los
mismos.

No dar cuenta en tiempo y forma a la autoridad laboral, conforme a las disposiciones
vigentes, de los accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades profesionales
declaradas cuando tengan la calificacion de graves, muy graves o mortales, o no llevar a
cabo una investigacion en caso de producirse danos a la salud de los trabajadores o de
tener indicios de que las medidas preventivas son insuficientes.

No registrar y archivar los datos obtenidos en las evaluaciones, controles, reconocimien-
tos, investigaciones o informes a que se refieren los articulos 16, 22 y 23 de esta Ley.

No comunicar a la autoridad laboral competente la apertura del centro de trabajo o la rea-
nudacién o continuacion de los trabajos después de efectuar alteraciones o ampliaciones
de importancia, o consignar con inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar,
siempre que se trate de industria calificada por la normativa vigente como peligrosa, insa-
lubre o nociva por los elementos, procesos o sustancias que se manipulen.

El incumplimiento de la obligaciéon de elaborar el plan especifico de seguridad e higiene
en el trabajo en los proyectos de edificacién y obras publicas, asi como el incumplimiento
de dicha obligacién mediante alteraciones en el volumen de la obra o en el nUmero de
trabajadores en fraude de ley.

La adscripcién de trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen incompati-
bles con sus caracteristicas personales o de quienes se encuentren manifiestamente en
estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas de los
respectivos puestos de trabajo, asi como la dedicacién de aquéllos a la realizacién de tareas
sin tomar en consideracién sus capacidades profesionales en materia de seguridad y salud
en el trabajo, salvo que se trate de infraccién muy grave conforme al articulo siguiente.

El incumplimiento de las obligaciones en materia de formacion e informacion suficiente
y adecuada a los trabajadores acerca de los riesgos del puesto de trabajo susceptibles
de provocar danos para la seguridad y salud y sobre las medidas preventivas aplicables,
salvo que se trate de infracciéon muy grave conforme al articulo siguiente.
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La superacion de los limites de exposicion a los agentes nocivos que conforme a la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales origine riesgo de dafos graves para la
seguridad y salud de los trabajadores, sin adoptar las medidas preventivas adecuadas,
salvo que se trate de infraccién muy grave conforme al articulo siguiente.

No adoptar las medidas previstas en el articulo 20 de esta Ley en materia de primeros
auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los trabajadores.

El incumplimiento de los derechos de informacién, consulta y participacion de los trabaja-
dores reconocidos en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

No proporcionar la formacién o los medios adecuados para el desarrollo de sus funciones a los
trabajadores designados para las actividades de prevencién y a los Delegados de Prevencion.

No adoptar los empresarios que desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo
las medidas de coordinacién necesarias para la proteccién y prevencién de riesgos
laborales.

No informar el empresario titular del centro de trabajo a aquellos otros que desarrollen
actividades en el mismo sobre los riesgos y las medidas de proteccién, prevencion y
emergencia.

No designar a uno o varios trabajadores para ocuparse de las actividades de proteccién
y prevencion en la empresa 0 no organizar o concertar un servicio de prevencion cuando
ello sea preceptivo.

Las que supongan incumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos la-
borales, siempre que dicho incumplimiento cree un riesgo grave para la integri-
dad fisica o la salud de los trabajadores afectados y especialmente en materia de:

a) Comunicacién, cuando proceda legalmente, a la autoridad laboral de sustancias,
agentes fisicos, quimicos o biolégicos o procesos utilizados en las empresas.

b) Disenfo, eleccion, instalacion, disposicion, utilizacion y mantenimiento de los lugares
de trabajo, herramientas, maquinaria y equipos.

c) Prohibiciones o limitaciones respecto de operaciones, procesos y uso de agentes
fisicos, quimicos y bioldgicos en los lugares de trabajo.

d) Limitaciones respecto del nUmero de trabajadores que puedan quedar expuestos a
determinados agentes fisicos, quimicos y bioldgicos.

e) Utilizacion de modalidades determinadas de muestreo, medicion y evaluacion de re-
sultados.

f) Medidas de proteccién colectiva o individual.

g) Senalizacion de seguridad y etiquetado y envasado de sustancias peligrosas, en cuan-
to éstas se manipulen o empleen en el proceso productivo.

h) Servicios o medidas de higiene personal.

i) Registro de los niveles de exposicién a agentes fisicos, quimicos y bioldgicos, listas
de trabajadores expuestos y expedientes médicos.
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17. El incumplimiento del deber de informacion a los trabajadores designados para ocuparse de

las actividades de prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion de la incorporacion a la
empresa de trabajadores con relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada o
proporcionados por empresas de trabajo temporal.

18. No facilitar al servicio de prevencién el acceso a la informacién y documentacion sefala-

das en el apartado 1 del articulo 18 y en el apartado 1 del articulo 23 de la presente Ley.

19. No someter, en los términos reglamentariamente establecidos, el sistema de preven-

cion de la empresa al control de una auditoria o evaluacién externa cuando no se hu-
biera concertado el servicio de prevencién con una entidad especializada ajena a la
empresa.

Articulo 48. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

1.

No observar las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad y la salud
de las trabajadoras durante los periodos de embarazo y lactancia.

No observar las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad y la salud
de los menores.

No paralizar ni suspender de forma inmediata, a requerimiento de la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social, los trabajos que se realicen sin observar la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales y que, a juicio de la Inspeccion, impliquen la existencia
de un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores, o reanudar
los trabajos sin haber subsanado previamente las causas que motivaron la paralizacion.

La adscripcion de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen in-
compatibles con sus caracteristicas personales conocidas o que se encuentren mani-
fiestamente en estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias
psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo, asi como la dedicacion de aquéllos
a la realizacion de tareas sin tomar en consideracién sus capacidades profesionales en
materia de seguridad y salud en el trabajo, cuando de ello se derive un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores.

Incumplir el deber de confidencialidad en el uso de los datos relativos a la vigilancia de la salud
de los trabajadores, en los términos previstos en el apartado 4 del articulo 22 de esta Ley.

Superar los limites de exposiciéon a los agentes nocivos que, conforme a la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, originen riesgos de danos para la salud de los
trabajadores sin adoptar las medidas preventivas adecuadas, cuando se trate de riesgos
graves e inminentes.

Las acciones u omisiones que impidan el ejercicio del derecho de los trabajadores a para-
lizar su actividad en los casos de riesgo grave e inminente, en los términos previstos en
el articulo 21 de esta Ley.
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8. No adoptar cualesquiera otras medidas preventivas aplicables a las condiciones de tra-
bajo en ejecucién de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales de las que se
derive un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores.

Articulo 49. Sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos anteriores podran imponer-
se en los grados de minimo, medio y maximo, atendiendo a los siguientes criterios:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)

La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa o centro de trabajo.

El caracter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a dichas actividades.
LLa gravedad de los danos producidos o que hubieran podido producirse por la ausen-
cia o deficiencia de las medidas preventivas necesarias.

El nUmero de trabajadores afectados.

Las medidas de proteccién individual o colectiva adoptadas por el empresario y las
instrucciones impartidas por éste en orden a la prevencién de los riesgos.

El incumplimiento de advertencias o requerimientos previos de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social.

La inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de prevencién, los
Delegados de Prevencion o el Comité de Seguridad y Salud de la empresa para la
correccion de las deficiencias legales existentes.

La conducta general seguida por el empresario en orden a la estricta observancia de
las normas en materia de prevencion de riesgos laborales.

2. Los criterios de graduacién recogidos en el nimero anterior no podran atenuar o agravar
la calificacion de la infracciéon cuando estén contenidos en la descripciéon de la conducta
infractora.

3. El acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que da inicio al expediente san-
cionador y la resolucion administrativa que recaiga, deberan explicitar los criterios teni-
dos en cuenta, de entre los sefnalados en el apartado 1 de este articulo, para la gradua-
cién de la sancion.

Cuando no se considere relevante a estos efectos ninguna de las circunstancias enume-
radas en el apartado 1 de este articulo, la sanciéon se impondréa en el grado minimo en su
tramo inferior.

4. Las sanciones se graduardn como sigue:

a)

Infracciones leves:

Grado minimo: hasta 50.000 pesetas.
Grado medio: de 50.001 a 100.000 pesetas.
Grado méximo: de 100.001 a 250.000 pesetas.

b)

Infracciones graves:

Grado minimo: de 250.001 a 1.000.000 de pesetas.
Grado medio: de 1.000.001 a 2.500.000 pesetas.
Grado méximo: de 2.500.001 a 5.000.000 de pesetas.

c)

Infracciones muy graves:
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Grado minimo: de 5.000.001 a 20.000.000 de pesetas.
Grado medio: de 20.000.001 a 50.000.000 de pesetas.
Grado méximo: de 50.000.007 a 100.000.000 de pesetas.

5. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, se haran publicas
en la forma que se determine reglamentariamente.

Articulo 50. Reincidencia.

Existe reincidencia cuando se comete una infracciéon del mismo tipo y calificaciéon que la que
motivd una sancion anterior en el término de un ano desde la comisién de ésta; en tal supuesto
se requerird que la resolucién sancionadora hubiere adquirido firmeza.

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sanciones consignadas en el articulo anterior podra
incrementarse hasta el duplo del grado de la sancién correspondiente a la infraccidon cometida,
sin exceder en ningln caso del tope maximo previsto para las infracciones muy graves en el
articulo 49 de esta Ley.

Articulo 51. Prescripcién de las infracciones.

Las infracciones a la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales prescriben: las
leves al aho, las graves a los tres anos y las muy graves a los cinco afos, contados desde la
fecha de la infraccion.

Articulo 52. Competencias sancionadoras.

1. En el dmbito de las competencias del Estado, las infracciones seran sancionadas, a pro-
puesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por la autoridad laboral competen-
te a nivel provincial, hasta 5.000.000 de pesetas; por el Director general de Trabajo, hasta
15.000.000 de pesetas; por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, hasta 50.000.000
de pesetas; y por el Consejo de Ministros, a propuesta del de Trabajo y Seguridad Social,
hasta 100.000.000 de pesetas.

2. En los supuestos de pluralidad de infracciones recogidas en un Unico expediente san-
cionador, sera 6rgano competente para imponer la sancion por la totalidad de dichas
infracciones el que lo sea para imponer la de mayor cuantia.

3. La atribucion de competencias a la que se refiere el apartado 1 no afecta al ejercicio de
la potestad sancionadora que pueda corresponder a otras Administraciones por razén de
las competencias que tengan atribuidas.

4. Lareferida atribucién de competencias tampoco afecta al ejercicio de la potestad sancio-
nadora que pueda corresponder a las autoridades laborales de las Comunidades Auténo-
mas con competencias en materia de ejecucion de la legislacion laboral, que se efectuara
de acuerdo con su regulacién propia, en los términos y con los limites previstos en sus
respectivos Estatutos de Autonomia y disposiciones de desarrollo y aplicacion.
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Articulo 53. Suspensidén o cierre del centro de trabajo.

El Gobierno o, en su caso, los érganos de gobierno de las Comunidades Auténomas con com-
petencias en la materia, cuando concurran circunstancias de excepcional gravedad en las infrac-
ciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, podran acordar la suspensién de las activi-
dades laborales por un tiempo determinado o, en caso extremo, el cierre del centro de trabajo
correspondiente, sin perjuicio, en todo caso, del pago del salario o de las indemnizaciones que
procedan y de las medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

Articulo 54. Limitaciones a la facultad de contratar con la Administracion.

Las limitaciones a la facultad de contratar con la Administracion por la comision de delitos o por in-
fracciones administrativas muy graves en materia de seguridad y salud en el trabajo, se regiran por
lo establecido en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.

Disposicion adicional primera. Definiciones a efectos de Seguridad Social.

Sin perjuicio de la utilizacién de las definiciones contenidas en esta Ley en el &mbito de la nor-
mativa sobre prevencién de riesgos laborales, tanto la definicién de los conceptos de accidente
de trabajo, enfermedad profesional, accidente no laboral y enfermedad comun, como el régimen
juridico establecido para estas contingencias en la normativa de Seguridad Social, continuaran
siendo de aplicacion en los términos y con los efectos previstos en dicho ambito normativo.

Disposicion adicional segunda. Reordenacién organica.
Queda extinguida la Organizacion de los Servicios Médicos de Empresa, cuyas funciones pasarén a
ser desempefadas por la Administracion sanitaria competente en los términos de la presente Ley.

Los recursos y funciones que actualmente tienen atribuidos el Instituto Nacional de Medicina y
Seguridad del Trabajo y la Escuela Nacional de Medicina del Trabajo se adscriben y serén desarro-
llados por las unidades, organismos o entidades del Ministerio de Sanidad y Consumo conforme a
su organizacion y distribucién interna de competencias.

El Instituto Nacional de Silicosis mantendra su condiciéon de centro de referencia nacional de
prevencién técnicosanitaria de las enfermedades profesionales que afecten al sistema cardio-
rrespiratorio.

Disposicion adicional tercera. Caracter basico.
1. Esta Ley, asi como las normas reglamentarias que dicte el Gobierno en virtud de lo es-
tablecido en el articulo 6, constituyen legislacién laboral, dictada al amparo del articulo
149.1.7.2 de la Constitucion.

2. Respecto del personal civil con relacion de caracter administrativo o estatutario al servicio de
las Administraciones publicas, la presente Ley sera de aplicaciéon en los siguientes términos:

a) Los articulos que a continuacion se relacionan constituyen normas béasicas en el sen-
tido previsto en el articulo 149.1.18.%de la Constitucion:
2.
3, apartados 1y 2, excepto el parrafo segundo.
4.
5, apartado 1.
12.
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a)

b)

14, apartados 1, 2, excepto la remisién al capitulo 1V, 3, 4 y 5.

15.

16.

17.

18, apartados 1y 2, excepto remision al capitulo V.

19, apartados 1y 2, excepto referencia a la imparticién por medios propios o concer-
tados.

20.

21.

22.

23.

24, apartados 1, 2y 3.

25.

26.

28, apartados 1, parrafos primero y segundo, 2, 3 y 4, excepto en lo relativo a las
empresas de trabajo temporal.

29.

30, apartados 1, 2, excepto la remision al articulo 6.1.a), 3y 4, excepto la remision al
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

31, apartados 1, excepto remision al articulo 6.1.a), 2, 3y 4.

33.

34, apartados 1, parrafo primero, 2 y 3, excepto parrafo segundo.

35, apartados 1, 2, parrafo primero, 4, parrafo tercero.

36, excepto las referencias al Comité de Seguridad y Salud.

37, apartados 2 y 4.

42, apartado 1.

45, apartado 1, parrafo tercero.

Disposicién adicional cuarta. Designacion de Delegados de Prevencion en supuestos
especiales.

Disposicién transitoria, apartado 3.°

Tendran este mismo caracter basico, en lo que corresponda, las normas reglamen-
tarias que dicte el Gobierno en virtud de lo establecido en el articulo 6 de esta Ley.
En el &mbito de las Comunidades Auténomas vy las entidades locales, las funciones
que la Ley atribuye a las autoridades laborales y a la Inspecciéon de Trabajo y Seguri-
dad Social podran ser atribuidas a érganos diferentes.

Los restantes preceptos seran de aplicacién general en defecto de normativa especi-
fica dictada por las Administraciones publicas, a excepcion de lo que resulte inaplica-
ble a las mismas por su propia naturaleza juridico-laboral.

3. El articulo 54 constituye legislacion basica de contratos administrativos, dictada al ampa-
ro del articulo 149.1.18.%de la Constitucion.

Disposicion adicional cuarta. Designacion de Delegados de Prevencién en supuestos espe-

ciales.

En los centros de trabajo que carezcan de representantes de los trabajadores por no existir traba-
jadores con la antigliedad suficiente para ser electores o elegibles en las elecciones para repre-
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sentantes del personal, los trabajadores podran elegir por mayoria a un trabajador que ejerza las
competencias del Delegado de Prevencién, quién tendra las facultades, garantias y obligaciones
de sigilo profesional de tales Delegados. La actuacién de éstos cesard en el momento en que se
relinan los requisitos de antigliedad necesarios para poder celebrar la eleccion de representantes
del personal, prorrogédndose por el tiempo indispensable para la efectiva celebracion de la eleccion.

Disposicion adicional quinta. Fundacion.

Adscrita a la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo existird una fundaciéon cuya
finalidad serd promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, espe-
cialmente en las pequefas empresas, a través de acciones de informacién, asistencia técnica,
formacién y promocion del cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos.

Para el cumplimiento de sus fines se dotaré a la fundacién de un patrimonio con cargo al Fondo
de Prevencion y Rehabilitacion procedente del exceso de excedentes de la gestion realizada por
las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. La
cuantia total de dicho patrimonio no excedera del 20 por 100 del mencionado Fondo, determina-
da en la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

Los Estatutos de la fundacion seran aprobados por la Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, con el voto favorable de dos tercios de sus miembros.

A efectos de lograr un mejor cumplimiento de sus fines, se articulara su colaboraciéon con la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. La planificacién, desarrollo y financiacion de acciones
en los distintos ambitos territoriales tendra en consideracién, la poblacién ocupada, el tamano
de las empresas y los indices de siniestralidad laboral. Los presupuestos que la fundacién asig-
ne a los ambitos territoriales autondémicos que tengan asumidas competencias de ejecucion de
la legislacién laboral en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo, serén atribuidos para su
gestion a los 6rganos tripartitos y de participacion institucional que existan en dichos ambitos y
tengan naturaleza similar a la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En los sectores de actividad en los que existan fundaciones de &mbito sectorial, constituidas por
empresarios y trabajadores, que tengan entre sus fines la promocion de actividades destinadas
a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, el desarrollo de los objetivos y
fines de la fundacion se llevara a cabo, en todo caso, en coordinacién con aquéllas.

Disposicion adicional sexta. Constitucion de la Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de la vigencia de esta Ley, regularé la composicion
de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. La Comision se constituird en el
plazo de los treinta dias siguientes.

Disposicion adicional séptima. Cumplimiento de la normativa de transporte de mercancias
peligrosas.

Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la regulacion en materia de transporte de mercancias peligrosas.
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Disposicion adicional octava. Planes de organizacién de actividades preventivas.

Cada Departamento Ministerial, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta
Ley y previa consulta con las organizaciones sindicales mas representativas, elevara al Conse-
jo de Ministros una propuesta de acuerdo en la que se establezca un plan de organizacién de
las actividades preventivas en el departamento correspondiente y en los centros, organismos
y establecimientos de todo tipo dependientes del mismo.

A la propuesta deberd acompanarse necesariamente una memoria explicativa del coste eco-
némico de la organizacion propuesta, asi como el calendario de ejecucién del plan, con las
previsiones presupuestarias adecuadas a éste.

Disposicion adicional novena. Establecimientos militares.

1. El Gobierno, en el plazo de seis meses, previa consulta con las organizaciones sindicales
mas representativas y a propuesta de los Ministros de Defensa y de Trabajo y Seguridad
Social, adaptard las normas de los capitulos Il y V de esta Ley a las exigencias de la de-
fensa nacional, a las peculiaridades organicas y al régimen vigente de representacion del
personal en los establecimientos militares.

2. Continuaran vigentes las disposiciones sobre organizacion y competencia de la autoridad
laboral e Inspeccién de Trabajo en el ambito de la Administracion Militar contenidas en
el Real Decreto 2205/1980, de 13 de junio, dictado en desarrollo de la disposicion final
séptima del Estatuto de los Trabajadores.

Disposicion adicional décima. Sociedades cooperativas.

El procedimiento para la designacion de los Delegados de Prevencién regulados en el articulo
35 de esta Ley en las sociedades cooperativas que no cuenten con asalariados debera estar
previsto en sus Estatutos o ser objeto de acuerdo en Asamblea General.

Cuando, ademas de los socios que prestan su trabajo personal, existan asalariados se com-
putaran ambos colectivos a efectos de lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 35. En este
caso, la designacion de los Delegados de Prevencion se realizard conjuntamente por los
socios que prestan trabajo y los trabajadores asalariados o, en su caso, los representantes
de éstos.

Disposicion adicional undécima. Modificacién del Estatuto de los Trabajadores en materia
de permisos retribuidos.

Se afade una letra f) al apartado 3 del articulo 37 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, del siguiente tenor:
«f) Por el tiempo indispensable para la realizacién de exdmenes prenatales y técnicas de prepa-
racion al parto que deban realizarse dentro de la jornada de trabajo.»

Disposicion adicional duodécima. Participacién institucional en las Comunidades Auténo-
mas.

En las Comunidades Auténomas, la participacién institucional, en cuanto a su estructura y orga-
nizacién, se llevara a cabo de acuerdo con las competencias que las mismas tengan en materia
de seguridad y salud laboral.



Disposicion adicional decimotercera. Fondo de Prevencién y Rehabilitacion.

Los recursos del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion procedentes del exceso de excedentes
de la gestion realizada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social a que se refiere el articulo 73 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social se destinaran en la cuantia que se determine reglamentariamente, a las
actividades que puedan desarrollar como servicios de prevenciéon las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 32 de esta Ley.

Disposicion transitoria primera. Aplicacion de disposiciones mas favorables.
1. Lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de esta Ley en materia de competencias, facultades
y garantias de los Delegados de Prevencion se entenderéa sin perjuicio del respeto a las
disposiciones mas favorables para el ejercicio de los derechos de informacion, consulta
y participacion de los trabajadores en la prevencion de riesgos laborales previstas en los
convenios colectivos vigentes en la fecha de su entrada en vigor.

2. Los érganos especificos de representacion de los trabajadores en materia de prevencion
de riesgos laborales que, en su caso, hubieran sido previstos en los convenios colectivos
a que se refiere el apartado anterior y que estén dotados de un régimen de competen-
cias, facultades y garantias que respete el contenido minimo establecido en los articulos
36 y 37 de esta Ley, podrén continuar en el ejercicio de sus funciones, en sustitucién
de los Delegados de Prevencion, salvo que por el 6rgano de representacién legal de los
trabajadores se decida la designacion de estos Delegados conforme al procedimiento del
articulo 35.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera también de aplicacién a los acuerdos con-
cluidos en el &mbito de la funcién publica al amparo de lo dispuesto en la Ley 7/1990, de
19 de julio, sobre negociacién colectiva y participacion en la determinacion de las condi-
ciones de trabajo de los empleados publicos.

Disposicion transitoria segunda.

En tanto se aprueba el Reglamento regulador de los Servicios de Prevencion de Riesgos Labora-
les, se entendera que las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social cumplen el requisito previsto en el articulo 31.5 de la presente Ley.

Disposicion derogatoria Gnica. Alcance de la derogacion.
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley y especificamente:

a) Los articulos 9, 10, 11, 36, apartado 2, 39 y 40, parrafo segundo, de la Ley 8/1988, de
7 de abril, sobre infracciones y sanciones en el orden social.

b) El Decreto de 26 de julio de 1957, por el que se fijan los trabajos prohibidos a muje-
res y menores, en los aspectos de su normativa relativos al trabajo de las mujeres,
manteniéndose en vigor las relativas al trabajo de los menores hasta que el Gobierno
desarrolle las previsiones contenidas en el apartado 2 del articulo 27.

c) ElDecreto de 11 de marzo de 1971, sobre constitucion, composicion y funciones de
los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

d) Los Titulos Iy Il de la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, apro-
bados por Orden de 9 de marzo de 1971.
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En lo que no se oponga a lo previsto en esta Ley, y hasta que se dicten los Reglamentos a los que
se hace referencia en el articulo 6, continuara siendo de aplicacion la regulacién de las materias com-
prendidas en dicho articulo que se contienen en el Titulo Il de la Ordenanza General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo o en otras normas que contengan previsiones especificas sobre tales materias,
asi como la Orden del Ministerio de Trabajo de 16 de diciembre de 1987, que establece los modelos
para la notificacion de los accidentes de trabajo. Igualmente, continuaran vigentes las disposicio-
nes reguladoras de los servicios médicos de empresa hasta tanto se desarrollen reglamenta-
riamente las previsiones de esta Ley sobre servicios de prevencion. El personal perteneciente
a dichos servicios en la fecha de entrada en vigor de esta Ley se integrard en los servicios de
prevencién de las correspondientes empresas, cuando éstos se constituyan, sin perjuicio de
que contintien efectuando aquellas funciones que tuvieren atribuidas distintas de las propias del
servicio de prevencion.

La presente Ley no afecta a la vigencia de las disposiciones especiales sobre prevencién de ries-
gos profesionales en las explotaciones mineras, contenidas en el capitulo IV del Real Decreto
3255/1983, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Minero, y en sus normas
de desarrollo, asi como las del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento General para el Régimen de la Mineria, y el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera, y sus
disposiciones complementarias.

Disposicion final primera. Actualizacién de sanciones.

La cuantia de las sanciones a que se refiere el apartado 4 del articulo 49 podré ser actualizada
por el Gobierno a propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, adaptando a la misma la
atribucion de competencias prevista en el apartado 1 del articulo 52, de esta Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor tres meses después de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y autoridades que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid,8 de noviembre de 1995.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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(BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, CONGRESO DE LOS DIPUTA- DOS, DE 23
DE JULIO DE 2003)

EXPOSICION DE MOTIVOS

|

El 11 de febrero de 1996 entré en vigor la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales. Esta Leyley, articulada sobre los principios de eficacia, coordinacién y partici-
pacion al tiempo que inspirada por los objetivos de responsabilidad y cooperacién, vino a cumplir
la exigencia de un nuevo enfoque normativo dirigido a poner término a la falta de visién unitaria
de la prevencién de riesgos laborales en nuestro pais, a actualizar regulaciones ya desfasadas, a
adecuar la legislacion espafola a la legislacion comunitaria sobre seguridad y salud en el trabajo
y a regular situaciones nuevas no contempladas con anterioridad.

La aplicacion de Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, asi como de sus disposiciones de
desarrollo o complementarias y demas normas relativas a la adopcién de medidas pre- ven-
tivas en el dmbito laboral, persigue no sélo solo la ordenaciéon de las obligaciones y respon-
sabilidades de los actores inmediatamente relacionados con el hecho laboral, sino fomentar
una nueva cultura de la prevencién. De este modo, la exigencia de una actuacion en la
empresa desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto de deberes y obligaciones,
requiriendo la planificacion de la prevencién desde el momento mismo del disefio del pro-
yecto empresarial, la evaluacion inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su actualizacion
periddica a medida que se alteren las circunstancias y varien las condiciones de trabajo, asf
como la ordenacién de un conjunto coherente e integrador de medidas de accion preventiva
adecuadas a la naturaleza de los riesgos y el control de la efectividad de dichas medidas.
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Il

Desde la entrada en vigor de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales los poderes publi- cos,
Estado y Comunidades comunidades Auténomasauténomas, los agentes sociales, las empre-
sas y los trabaja- dores y demés entidades dedicadas a la prevencion de riesgos laborales, han
desarrollado un ingente esfuerzo, en todos los érdenes y cada uno en su ambito de responsa-
bilidad, que ha dotado a Espafna de un marco homologable en esta materia a la politica comun
de seguridad y salud en el trabajo de la Unién Europea y a las politicas desarrolladas por sus
Estados miembros.

Este esfuerzo debfa conducir a la integracion de la prevencion de riesgos laborales en todos
los niveles de la empresa y a fomentar una auténtica cultura de la prevencion. Sin embar-
go, la experiencia acumulada en la puesta en practica del marco normativo, en los mas de
siete anos transcurridos desde la entrada en vigor de la Leyley, permite ya constatar tanto
la existencia de ciertos problemas que dificultan su aplicacién, como la de determinadas
in- suficiencias en su contenido, que se manifiestan, en términos de accidentes de trabajo,
en la subsistencia de indices de siniestralidad laboral indeseados que reclaman actuaciones
tan profundas como agiles.

El andlisis de estos problemas pone de manifiesto, entre otras cuestiones, una deficiente in-
corporaciéon del nuevo modelo de prevenciéon y una falta de integracion de la prevencion en la
empresa, que se evidencia en muchas ocasiones en el cumplimiento mas formal que eficiente
de la normativa. Se pone al mismo tiempo de manifiesto una falta de adecuacion de la normativa
de prevencion de riesgos laborales a las nuevas formas de organizacién del trabajo, en especial
en las diversas formas de subcontratacion y en el sector de la construccion.

11

En el mes de octubre de 2002, fruto de la preocupacién compartida por todos por la evo- lucién
de los datos de siniestralidad laboral, el Gobierno promovié el reinicio de la Mesa de Diédlogo
Social en materia de Prevencion de Riesgos Laborales con las organizaciones empresariales y
sindicales. Ademas, se mantuvieron diversas reuniones entre el Gobierno y las Comunidades
comunidades Auténomas auténomas en el seno de la Conferencia Sectorial de Asuntos Labora-
les para tratar de estas cuestiones de manera conjunta.

Las conclusiones de este doble didlogo, social € institucional, se han concretado en un conjunto
de medidas para la reforma del marco normativo de la prevencién de riesgos labo- rales, enca-
minadas a superar los problemas e insuficiencias respecto de los cuales existe un diagnéstico
comun, asumidas el 30 de diciembre de 2002 como Acuerdo de la Mesa de Didlogo Social
sobre Prevencién de Riesgos Laborales, entre el Gobierno, la Confederacién Espanola de Or-
ganizaciones Empresariales, la Confederacién Espafnola de la Pequefa y la Mediana Empresa,
Comisiones Obreras y la Union General de Trabajadores. Estas medidas fueron refrendadas pos-
teriormente por el Pleno de la Comision Nacional de Seguridad y Salud de 29 de enero de 2003.

Las medidas acordadas abarcan diferentes &mbitos: medidas para la reforma del marco norma-
tivo de la prevencion de riesgos laborales, medidas en materia de Seguridad Social, medidas
para el reforzamiento de la funcién de vigilancia y control del Sistema de Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social y medidas para el establecimiento de un nuevo sistema de informacién en
materia de siniestralidad laboral.
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La presente Ley ley tiene por objeto afrontar la ejecucion de las medidas contenidas en el
Acuerdo de 30 de diciembre de 2002 que requieren para su puesta en practica una norma con
rango de ley formal y que se refieren a dos ambitos estrechamente relacionados: por un lado,
la reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales; por otro, el reforzamiento
de la funcién de vigilancia y control del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Como objetivos bésicos de la presenteesta Lley deben destacarse los cuatro siguientes:

En primer lugar, y como objetivo horizontal, combatir de manera activa la siniestralidad laboral.
En segundo lugar, fomentar una auténtica cultura de la prevencion de los riesgos en el tra- bajo,
que asegure el cumplimiento efectivo y real de las obligaciones preventivas y proscriba el cum-
plimiento meramente formal o documental de tales obligaciones.

En tercer lugar, reforzar la necesidad de integrar la prevencion de los riesgos laborales en los
sistemas de gestion de la empresa.

Y, en cuarto lugar, mejorar el control del cumplimiento de la normativa de prevenciéon de riesgos
laborales, mediante la adecuacion de la normativa sustantiva a la normativa san- cionadora y
mediante el reforzamiento de la funcion de vigilancia y control, en el marco de las comisiones
territoriales del Sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Para alcanzar los objetivos recién apuntados, la presenteesta Ley ley se estructura en dos
Ccapi- tulos: el primero incluye las modificaciones que se introducen en la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales; el segundo incluye las modificaciones
que se introducen en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, texto refun-
dido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

V

El Capitulo capitulo | de la presenteesta Ley ley modifica diversos articulos de la Ley de Pre-
vencién de Riesgos Laborales para resaltar la importancia de la integracién de la prevencion de
riesgos laborales en la empresa.

La necesaria integracién de la prevencion en el proceso productivo y en la linea jerarquica de
la empresa, si bien es descrita en la exposicién de motivos de la propia Ley 31/1995 y esta re-
flejada entre los principios generales de la accion preventiva en el parrafo g) del articulo 15.1y
como obligacién asociada a la propia actividad productiva en el articulo 16.2, debe ser destacada
y resaltada en la Ley ley como aquello que permite asegurar el control de los riesgos, la eficacia
de las medidas preventivas y la deteccién de deficiencias que dan lugar a nuevos riesgos.

Esta integracion de la prevencion que se detalla en los articulos 1y 2 del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, Reglamento de los Servicios de Prevencién, se enuncia ahora como la primera
obligaciéon de la empresa y como la primera actividad de asesoramiento y apoyo que debe faci-
litarle un servicio de prevencién, todo ello para asegurar la integracion y evitar cumplimientos
meramente formales y no eficientes de la normativa.

Con esa finalidad, se modifica el articulo 14.2 de la Ley 31/1995 para destacar que, en el marco
de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencién de riesgos laborales mediante
la integracion de la actividad preventiva en la empresa que se concretara en la implantacion y

S
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aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales. Esta responsabilidad del empresario
se desarrollard mediante el seguimiento permanente de la actividad preventiva, con el fin de per-
feccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluaciéon y control de riesgos.

Asimismo se modifica el articulo 16 subrayando el deber de integrar la prevencién en el sistema de
gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarqui-
cos de la misma, precisamente a través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevenciéon
de riesgos laborales cuyo contenido se determina. Para la gestion y aplicacion de este plan son ins-
trumentos esenciales la evaluacién de riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva.

Se completan las modificaciones tendentes a conseguir una efectiva integracion de la preven-
cion en la empresa con los cambios en los articulos 23 y 31 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales. En el articulo 23 se incorporara como primer documento a elaborar por el empresario,
en base al cual se articulara toda la accién preventiva, el plan de prevencion de riesgos labora-
les, bien entendido que un mero documento no asegura la integracion de la prevencién en la
empresa y que lo realmente eficaz es su gestién y aplicacion real y efectiva en la empresa. En
el articulo 31 se resalta como propio y primordial de la competencia té nica de los servicios de
prevenciéon y materia en la que, en consecuencia, deberan estar en condiciones de proporcionar
a la empresa el asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgo en ella exis-
tentes, no soélo solo el diseno, sino también la implantacién y aplicacién del plan de prevencion
de riesgos laborales. Se establece igualmente con claridad, como cometido de los servicios de
prevencion, el asesoramiento y apoyo para la posterior planificacion de la actividad preventiva.

Finalmente, se incorpora un nuevo articulo y una nueva disposicion adicional a la Ley 31/1995
para disponer que la presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos del em-
presario, cualquiera que sea la modalidad de organizacién de dichos recursos, sera nece-
saria en determinados supuestos y situaciones de especial riesgo y peligrosidad, debiendo
permanecer tales recursos preventivos en el centro de trabajo durante el tiempo en que se
mantenga la situacién que determine su presencia.

Entre los supuestos que determinan la necesidad de presencia de los recursos preventivos se
incluyen aquellos en que los riesgos pueden verse agravados o modificados durante el desarro-
llo de los procesos o actividades, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan
sucesiva o simultdaneamente y que hagan preciso un control especifico de la correcta aplicacién
de los métodos de trabajo.

La Ley no se refiere, por tanto, a cualesquiera supuestos de concurrencia de operaciones su-
cesivas o simultédneas, sino solamente a aquellos que, ademas, hacen preciso un control espe-
cifico de como se aplican los métodos de trabajo, dado que una aplicacion inadecuada de tales
métodos podria dar lugar a ese agravamiento o modificacién del riesgo. Ello se pretende realizar
a través de la presencia de los recursos preventivos, que servirdn para garantizar el estricto
cumplimiento de los métodos de trabajo y, por tanto, el control del riesgo. La Ley quiere referirse
aqui a actividades tales como las obras de construccion o la construccion naval, en las que la
investigacion de accidentes ha demostrado que un gran numero de éstos estos tiene su origen
precisamente en el agravamiento o modificacion de los riesgos en esas circunstancias, lo que
se pretende evitar mediante esta medida.

Habida cuenta de sus particulares caracteristicas, se establece una regulacion concreta para la
presencia de los recursos preventivos en las obras de construccion.
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En todo caso, debe senalarse que la integracién de la prevencién de riesgos laborales en la em-
presa se ajustara a lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley 31/1995 sobre competencias
y facultades de los delegados de prevencion y del Comité de Seguridad y Salud. Ademés, este
Capitulo incorpora un nuevo apartado al articulo 24, para dejar constancia de que las obligacio-
nes de coordinacién que en el mismo se regulan deberan ser objeto de desarrollo reglamentario.
Vi

El Capitulo capitulo Il de la presenteesta Lley incluye la reforma de la Ley de Infracciones y San-
ciones en el Orden Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, para
mejorar el control del cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales. Para
combatir el cumplimiento meramente formal o documental de las obligaciones en ma- teria de
prevencién de riesgos laborales los tipos infractores se redactan precisando que las obligaciones
preventivas habran de cumplirse con el alcance y contenidos establecidos en la normativa de
prevencién de riesgos laborales.

Se modifica también la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social para asegurar el
cumplimiento efectivo de sus obligaciones por los diferentes sujetos responsables en materia
de prevencién de riesgos laborales: titulares de centros de trabajo, empresarios, promotores
de obras, entidades auditoras y entidades formativas en prevencién de riesgos laborales. Tras
quedar perfiladas determinadas obligaciones preventivas mediante las modificaciones introdu-
cidas en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, se acomoda la Ley sobre In- fracciones y
Sanciones en el Orden Social a tales obligaciones en cuestiones tales como la integraciéon de
la prevencion de riesgos laborales, las infracciones de los empresarios titulares del centro de
trabajo y la falta de presencia de los recursos preventivos. Ademas se mejora la sistematica y
se precisan los tipos de las infracciones en el &mbito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997,
de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en
las obras de construccion.

Asimismo, para mejorar la coordinacion entre empresas de trabajo temporal y empresas usua-
rias, se tipifica en la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social como infrac- cién grave
de la empresa usuaria el permitir el inicio de la prestacién de servicios de los trabajadores pues-
tos a disposiciéon sin tener constancia documental de que han recibido las informaciones relati-
vas a los riesgos y medidas preventivas, poseen la formacién es- pecifica necesaria y cuentan
con un estado de salud compatible con el puesto de trabajo a desempenar.

Mencioén singular merece la tipificacion como infraccién muy grave de la suscripcion de pactos
que tengan por objeto la elusién, en fraude de ley, de la responsabilidad solidaria establecida
en el articulo 42.3 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, articulo que, ademas, refleja
expresamente que los pactos que tengan por objeto la elusion, en fraude de ley, de la responsa-
bilidad solidaria definida en el propio articulo son nulos y no produ- cen efecto alguno. Y ello por-
que, cualquier pacto que pretenda modificar un esquema de responsabilidades administrativas
legalmente definido y tasado no puede surtir el efecto pretendido y debe tenerse por no puesto,
a tenor de lo previsto en el articulo 6.3 del Cédigo Civil, segun el cual «"los actos contrarios a las
normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho”».

VI

Como ya se apunté antes, el didlogo social e institucional también ha puesto de manifiesto la
conveniencia de reforzar las funciones de control publico en el cumplimiento de las obli- gacio-
nes preventivas por quienes resulten obligados.

S
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A tal efecto, y sobre la experiencia de las tres Ultimas décadas, la presenteesta Lley actualiza
la colaboracion con la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social por parte de los funcionarios
técnicos de dependencia autonémica que ya disponian de cometidos de comprobaciéon en las
empresas, dotando a estas funciones de las correspondientes garantias en cuanto a su desarro-
llo y al respeto del principio de seguridad juridica, perfectamente compatibles con el impulso de
los efectos disuasorios ante los incumplimientos que, en definitiva, persigue toda accion publica
de verificacién y control.

Con esta finalidad, se introducen determinadas modificaciones en los articulos 9 y 43 de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales y en los articulos 39, 50 y 53 de la Ley de Infrac- ciones y
Sanciones en el Orden Social.









Anexo lil. Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, ha venido a dar un nuevo enfoque, ya anunciado en su
predmbulo, a la prevencion de los riesgos laborales, que en la nueva concepcién legal no se
limita a un conjunto de deberes de obligado cumplimiento empresarial o a la subsanacion de si-
tuaciones de riesgo ya manifestadas, sino que se integra en el conjunto de actividades y decisio-
nes de la empresa, de las que forma parte desde el comienzo mismo del proyecto empresarial.

La nueva oéptica de la prevencién se articula asi en torno a la planificacion de la misma a partir
de la evaluacién inicial de los riesgos inherentes al trabajo, y la consiguiente adopcion de las
medidas adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados.

La necesidad de que tales fases o aspectos reciban un tratamiento especifico por la via norma-
tiva adecuada aparece prevista en el articulo 6 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, a
tenor de cuyo apartado 1, parrafos d) y e), el Gobierno procederé a la regulacién, a través de la
correspondiente norma reglamentaria, de los procedimientos de evaluacién de los riesgos para
la salud de los trabajadores y de las modalidades de organizacion, funcionamiento y control de
los servicios de prevencion, asi como de las capacidades y aptitudes que han de reunir dichos
servicios y los trabajadores designados para desarrollar la actividad preventiva, exigencia esta
Ultima ya contenida en la Directiva 89/391/CEE.

Al cumplimiento del mandato legal responde el presente Real Decreto, en el que son objeto de
tratamiento aquellos aspectos que hacen posible la prevencién de los riesgos laborales, desde
SuU nueva perspectiva, como actividad integrada en el conjunto de actuaciones de la empresa y
en todos los niveles jerérquicos de la misma, a partir de una planificacién que incluya la técnica,
la organizacion y las condiciones de trabajo, presidido todo ello por los mismos principios de
eficacia, coordinacion y participacion que informan la Ley.

Se aborda, por ello, en primer término la evaluacién de los riesgos, como punto de partida
que puede conducir a la planificacion de la actividad preventiva que sea necesaria, a través de
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alguna de las modalidades de organizacién que, siguiendo al articulo 31 de la Ley, se regulan
en la presente disposicién, en funcién del tamafno de la empresa y de los riesgos o de la peli-
grosidad de las actividades desarrolladas en la misma.

La idoneidad de la actividad preventiva que, como resultado de la evaluacion, haya de adoptar
el empresario, queda garantizada a través del doble mecanismo que en la presente disposiciéon
se regula: de una parte, la acreditacion por la autoridad laboral de los servicios de prevencién
externos, como forma de garantizar la adecuacion de sus medios a las actividades que vayan a
desarrollar y, de otra, la auditoria o evaluacién externa del sistema de prevencién, cuando esta
actividad es asumida por el empresario con sus propios medios.

En relacién con las capacidades o aptitudes necesarias para el desarrollo de la actividad
preventiva, la presente disposicion parte de la necesaria adecuacién entre la formacion re-
querida y las funciones a desarrollar, estableciendo la formacién minima necesaria para el
desempeno de las funciones propias de la actividad preventiva, que se agrupan en tres nive-
les: basico, intermedio y superior, en el Ultimo de los cuales se incluyen las especialidades
y disciplinas preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial
y ergonomia y psicosociologia aplicada. La inexistencia actual de titulaciones académicas o
profesionales correspondientes a los niveles formativos mencionados, salvo en lo relativo a
la especialidad de medicina del trabajo, aparece prevista en el presente Real Decreto, que
contempla la posibilidad transitoria de acreditacion alternativa de la formacion exigida, hasta
tanto se determinen las titulaciones correspondientes por las autoridades competentes en
materia educativa.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, oida la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, consultadas las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mas representativas, previa aprobacién del Ministro de Administraciones Publi-
cas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 17 de enero de 1997.

DISPONGO:
CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Integracion de la actividad preventiva.

1. La prevencioén de riesgos laborales, como actuacion a desarrollar en el seno de la empresa,
deberéa integrarse en el conjunto de sus actividades y decisiones, tanto en los procesos
técnicos, en la organizacion del trabajo y en las condiciones en que éste se preste, como
en la linea jerarquica de la empresa, incluidos todos los niveles de la misma.

La integracién de la prevencion en todos los niveles jerarquicos de la empresa implica la
atribucion a todos ellos vy la asuncion por éstos de la obligacion de incluir la prevencion de
riesgos en cualquier actividad que realicen u ordenen y en todas las decisiones que adop-
ten.

2. Los trabajadores tendrén derecho a participar, en los términos previstos en el capitulo V
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, en el disefo, la adopcion y el cumplimien-
to de las medidas preventivas.
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Dicha participacion incluye la consulta acerca de la evaluacion de los riesgos y de la con-
siguiente planificacion y organizacién de la actividad preventiva, en su caso, asi como el
acceso a la documentacion correspondiente, en los términos senalados en los articulos
33y 36 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 2. Accién de la empresa en materia de prevencién de riesgos.

1. El establecimiento de una accion de prevencion de riesgos integrada en la empresa su-
pone la implantacion de un plan de prevenciéon de riesgos que incluya la estructura orga-
nizativa, la definicién de funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los
recursos necesarios para llevar a cabo dicha accién.

2. La puesta en préactica de toda accion preventiva requiere, en primer término, el conoci-
miento de las condiciones de cada uno de los puestos de trabajo, para identificar y evitar
los riesgos y evaluar los que no puedan evitarse.

3. A partir de los resultados de la evaluacién de los riesgos, el empresario planificara la activi-
dad preventiva cuya necesidad ponga aquélla, en su caso, de manifiesto.

4. Laactividad preventiva del empresario se desarrollara a través de alguna de las modalida-
des previstas en el capitulo Ill de este Real Decreto.

CAPITULO I

Evaluacién de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva
SECCION 1.2 EVALUACION DE LOS RIESGOS

Articulo 3. Definicién.

1. La evaluacion de los riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la magnitud de
aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacién necesaria para
que el empresario esté en condiciones de tomar una decision apropiada sobre la nece-
sidad de adoptar medidas preventivas vy, en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben
adoptarse.

Cuando de la evaluacion realizada resulte necesaria la adopcion de medidas preventivas,
deberan ponerse claramente de manifiesto las situaciones en que sea necesario:

a) Eliminar o reducir el riesgo, mediante medidas de prevencion en el origen, organiza-
tivas, de proteccion colectiva, de proteccion individual, o de formacién e informacion
a los trabajadores.

b) Controlar periédicamente las condiciones, la organizacién y los métodos de trabajo y
el estado de salud de los trabajadores.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley de Prevencion de Riesgos Labora-
les, el empresario debera consultar a los representantes de los trabajadores, o a los pro-
pios trabajadores en ausencia de representantes, acerca del procedimiento de evaluacion
a utilizar en la empresa o centro de trabajo.
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Articulo 4. Contenido general de la evaluacién.

1.

2.

3.

La evaluacion inicial de los riesgos que no hayan podido evitarse deberéa extenderse a
cada uno de los puestos de trabajo de la empresa en que concurran dichos riesgos.

Para ello, se tendran en cuenta:

a) Las condiciones de trabajo existentes o previstas, tal como quedan definidas en el
apartado 7 del articulo 4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

b) La posibilidad de que el trabajador que lo ocupe o vaya a ocuparlo sea especialmente
sensible, por sus caracteristicas personales o estado bioldgico conocido, a alguna de
dichas condiciones.

A partir de dicha evaluacién inicial, deberan volver a evaluarse los puestos de trabajo que
puedan verse afectados por:

a) La elecciéon de equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos, la intro-
ducciéon de nuevas tecnologias o la modificacién en el acondicionamiento de los
lugares de trabajo.

b) El cambio en las condiciones de trabajo.

c) Laincorporacién de un trabajador cuyas caracteristicas personales o estado biolégico
conocido lo hagan especialmente sensible a las condiciones del puesto.

La evaluacién de los riesgos se realizard mediante la intervencién de personal competen-
te, de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo VI de esta norma.

Articulo 5. Procedimiento.

1.

A partir de la informacion obtenida sobre la organizacion, caracteristicas y complejidad
del trabajo, sobre las materias primas y los equipos de trabajo existentes en la empresay
sobre el estado de salud de los trabajadores, se procedera a la determinacion de los ele-
mentos peligrosos y a la identificaciéon de los trabajadores expuestos a los mismos, valo-
rando a continuacién el riesgo existente en funcion de criterios objetivos de valoracion,
segun los conocimientos técnicos existentes, o consensuados con los trabajadores, de
manera que se pueda llegar a una conclusion sobre la necesidad de evitar o de controlar
y reducir el riesgo.

A los efectos previstos en el parrafo anterior se tendra en cuenta la informacion recibida
de los trabajadores sobre los aspectos sefalados.

El procedimiento de evaluacion utilizado deberé proporcionar confianza sobre su resulta-
do. En caso de duda deberan adoptarse las medidas preventivas més favorables, desde
el punto de vista de la prevencién.

LLa evaluacion incluira la realizaciéon de las mediciones, anélisis o ensayos que se conside-
ren necesarios, salvo que se trate de operaciones, actividades o procesos en los que la
directa apreciacion profesional acreditada permita llegar a una conclusion sin necesidad
de recurrir a aquéllos, siempre que se cumpla lo dispuesto en el parrafo anterior.

En cualquier caso, si existiera normativa especifica de aplicacion, el procedimiento de
evaluacién deberd ajustarse a las condiciones concretas establecidas en la misma.
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3. Cuando la evaluacioén exija la realizacion de mediciones, anélisis o ensayos y la normativa
no indique o concrete los métodos que deben emplearse, o cuando los criterios de eva-
luacion contemplados en dicha normativa deban ser interpretados o precisados a la luz
de otros criterios de caracter técnico, se podran utilizar, si existen, los métodos o criterios
recogidos en:

a) Normas UNE.

b) Guias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del Instituto Nacio-
nal de Silicosis y protocolos y guias del Ministerio de Sanidad y Consumo, asi como
de Instituciones competentes de las Comunidades Autbnomas.

c¢) Normas internacionales.

d) En ausencia de los anteriores, gufas de otras entidades de reconocido prestigio en
la materia u otros métodos o criterios profesionales descritos documentalmente que
cumplan lo establecido en el primer péarrafo del apartado 2 de este articulo y propor-
cionen un nivel de confianza equivalente.

Articulo 6. Revision.
1. La evaluacion inicial a que se refiere el articulo 4 deberd revisarse cuando asi lo establez-
ca una disposicién especifica.

En todo caso, se deberd revisar la evaluacion correspondiente a aquellos puestos de tra-
bajo afectados cuando se hayan detectado dafnos a la salud de los trabajadores o se haya
apreciado a través de los controles periddicos, incluidos los relativos a la vigilancia de la
salud, que las actividades de prevencion pueden ser inadecuadas o insuficientes. Para
ello se tendran en cuenta los resultados de:

a) Lainvestigacion sobre las causas de los dafnos para la salud que se hayan producido.

b) Las actividades para la reduccién de los riesgos a que se hace referencia en el apar-
tado 1.a) del articulo 3.

c) Las actividades para el control de los riesgos a que se hace referencia en el apartado
1.b) del articulo 3.

d) Elandlisis de la situacion epidemioldgica segun los datos aportados por el sistema de
informacion sanitaria u otras fuentes disponibles.

2. Sin perijuicio de lo senalado en el apartado anterior, deberé revisarse igualmente la evalua-
cion inicial con la periodicidad que se acuerde entre la empresa y los representantes de los
trabajadores, teniendo en cuenta, en particular, el deterioro por el transcurso del tiempo de
los elementos que integran el proceso productivo.

Articulo 7. Documentacion.

En la documentacion a que hace referencia el parrafo a) del apartado 1 del articulo 23 de
la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales deberan reflejarse, para cada puesto de trabajo
cuya evaluacion ponga de manifiesto la necesidad de tomar alguna medida preventiva, los
siguientes datos:

a) a) Laidentificacion del puesto de trabajo.
b) b) El riesgo o riesgos existentes y la relacion de trabajadores afectados.
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c) c) El resultado de la evaluacion y las medidas preventivas procedentes, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 3.

d) d) La referencia de los criterios y procedimientos de evaluacién y de los métodos de
medicion, analisis o ensayo utilizados, en los casos en que sea de aplicacion lo dis-
puesto en el apartado 3 del articulo 5.

SECCION 2.2 PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Articulo 8. Necesidad de la planificacion.

Cuando el resultado de la evaluacién pusiera de manifiesto situaciones de riesgo, el empresario
planificaréa la actividad preventiva que proceda con objeto de eliminar o controlar y reducir dichos
riesgos, conforme a un orden de prioridades en funciéon de su magnitud y nimero de trabajado-
res expuestos a los mismos.

En la planificacién de esta actividad preventiva se tendrd en cuenta la existencia, en su caso, de
disposiciones legales relativas a riesgos especificos, asi como los principios de accién preventi-
va sefalados en el articulo 15 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

Articulo 9. Contenido.

1.

La planificacién de la actividad preventiva incluird, en todo caso, los medios humanos vy
materiales necesarios, asi como la asignacién de los recursos econémicos precisos para
la consecucion de los objetivos propuestos.

Igualmente habran de ser objeto de integracion en la planificacién de la actividad pre-
ventiva las medidas de emergencia y la vigilancia de la salud previstas en los articulos
20 y 22 de la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales, asi como la informacion vy la
formacion de los trabajadores en materia preventiva y la coordinacion de todos estos
aspectos.

La actividad preventiva debera planificarse para un periodo determinado, estableciendo
las fases y prioridades de su desarrollo en funcién de la magnitud de los riesgos y del
numero de trabajadores expuestos a los mismos, asi como su seguimiento y control
periddico. En el caso de que el periodo en que se desarrolle la actividad preventiva sea
superior a un ano, debera establecerse un programa anual de actividades.

CAPITULO I
Organizacién de recursos para las actividades preventivas

Articulo 10. Modalidades.

1.

La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preven-
tivas se realizara por el empresario con arreglo a alguna de las modalidades siguientes:

a) Asumiendo personalmente tal actividad.

b) Designando a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo.

¢) Constituyendo un servicio de prevencion propio.

d) Recurriendo a un servicio de prevencion ajeno.

En los términos previstos en el capitulo IV de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, se entendera por servicio de prevenciéon propio el con-
junto de medios humanos y materiales de la empresa necesarios para la realizacion de las
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actividades de prevencion, y por servicio de prevencion ajeno el prestado por una entidad
especializada que concierte con la empresa la realizacion de actividades de prevencion,
el asesoramiento y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgos o ambas actua-
ciones conjuntamente.

0s servicios de prevencion tendran caracter interdisciplinario, entendiendo como tal la
conjuncién coordinada de dos o mas disciplinas técnicas o cientificas en materia de pre-
vencion de riesgos laborales.

Articulo 11. Asuncién personal por el empresario de la actividad preventiva.

1.

El empresario podra desarrollar personalmente la actividad de prevencién, con excepcién
de las actividades relativas a la vigilancia de la salud de los trabajadores, cuando concu-
rran las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de empresa de menos de seis trabajadores.

b) Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén incluidas en el anexo |.

¢) Que desarrolle de forma habitual su actividad profesional en el centro de trabajo.

d) Que tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a desarro-
llar, de acuerdo con lo establecido en el capitulo VI.

La vigilancia de la salud de los trabajadores, asi como aquellas otras actividades pre-
ventivas no asumidas personalmente por el empresario, deberadn cubrirse mediante el
recurso a alguna de las restantes modalidades de organizacion preventiva previstas en
este capitulo.

Articulo 12. Designacién de trabajadores.

1.

El empresario designara a uno o varios trabajadores para ocuparse de la actividad preven-
tiva en la empresa.

Las actividades preventivas para cuya realizacion no resulte suficiente la designacion de
uno o varios trabajadores deberan ser desarrolladas a través de uno o mas servicios de
prevencién propios o ajenos.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no sera obligatoria la designacién de
trabajadores cuando el empresario:

a) Haya asumido personalmente la actividad preventiva de acuerdo con lo sefalado en
el articulo 11.

b) Haya recurrido a un servicio de prevencion propio.

¢) Haya recurrido a un servicio de prevencion ajeno.

Articulo 13. Capacidad y medios de los trabajadores designados.

1.

Para el desarrollo de la actividad preventiva, los trabajadores designados deberan tener la
capacidad correspondiente a las funciones a desempenar, de acuerdo con lo establecido
en el capitulo VI.
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2. El nimero de trabajadores designados, asi como los medios que el empresario ponga a

su disposicién y el tiempo de que dispongan para el desempeno de su actividad, deberan
ser los necesarios para desarrollar adecuadamente sus funciones.

Articulo 14. Servicio de prevencion propio.
El empresario debera constituir un servicio de prevencion propio cuando concurra alguno de los
siguientes supuestos:

a) Que se trate de empresas que cuenten con mas de 500 trabajadores.

b) Que, tratdndose de empresas de entre 250 y 500 trabajadores, desarrollen alguna de
las actividades incluidas en el anexo I.

c¢) Que, tratdndose de empresas no incluidas en los apartados anteriores, asi lo decida
la autoridad laboral, previo informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social v,
en su caso, de los érganos técnicos en materia preventiva de las Comunidades Au-
tonomas, en funcién de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de la frecuencia
o gravedad de la siniestralidad en la empresa, salvo que se opte por el concierto con
una entidad especializada ajena a la empresa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 de esta disposicion.

Teniendo en cuenta las circunstancias existentes, la resolucion de la autoridad laboral fijard un
plazo, no superior a un afno, para que, en el caso de que se optase por un servicio de prevencion
propio, la empresa lo constituya en dicho plazo. Hasta la fecha sefalada en la resolucion, las acti-
vidades preventivas en la empresa deberan ser concertadas con una entidad especializada ajena
a la empresa, salvo de aquellas que vayan siendo asumidas progresivamente por la empresa
mediante la designacién de trabajadores, hasta su plena integracién en el servicio de prevenciéon
que se constituya.

Articulo 15. Organizacién y medios de los servicios de prevencién propios.

1.

El servicio de prevencion propio constituira una unidad organizativa especifica y sus inte-
grantes dedicaran de forma exclusiva su actividad en la empresa a la finalidad del mismo.

Los servicios de prevencién propios deberan contar con las instalaciones y los medios
humanos y materiales necesarios para la realizacion de las actividades preventivas que
vayan a desarrollar en la empresa.

El servicio de prevencion habra de contar, como minimo, con dos de las especialidades
o disciplinas preventivas previstas en el articulo 34 de la presente disposicién, desarrolla-
das por expertos con la capacitacion requerida para las funciones a desempenar, segun lo
establecido en el capitulo VI. Dichos expertos actuaran de forma coordinada, en particular
en relacién con las funciones relativas al disefo preventivo de los puestos de trabajo, la
identificacién y evaluacién de los riesgos, los planes de prevencion y los planes de forma-
cion de los trabajadores. Asimismo habra de contar con el personal necesario que tenga
la capacitacién requerida para desarrollar las funciones de los niveles béasico e intermedio
previstas en el citado capitulo VI.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacién indicada en el parrafo anterior, la actividad sani-
taria, que en su caso exista, contara para el desarrollo de su funcién dentro del servicio de
prevencién con la estructura y medios adecuados a su naturaleza especifica y la confiden-
cialidad de los datos médicos personales, debiendo cumplir los requisitos establecidos
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en la normativa sanitaria de aplicacién. Dicha actividad sanitaria incluird las funciones
especificas recogidas en el apartado 3 del articulo 37 de la presente disposicion, las acti-
vidades atribuidas por la Ley General de Sanidad, asi como aquellas otras que en materia
de prevencién de riesgos laborales le correspondan en funcion de su especializacién.
Las actividades de los integrantes del servicio de prevencién se coordinaran con arreglo
a protocolos u otros medios existentes que establezcan los objetivos, los procedimientos
y las competencias en cada caso.

3. Cuando el &mbito de actuacién del servicio de prevencion se extienda a mas de un centro
de trabajo, deberd tenerse en cuenta la situacion de los diversos centros en relacién con
la ubicacién del servicio, a fin de asegurar la adecuacién de los medios de dicho servicio
a los riesgos existentes.

4. Las actividades preventivas que no sean asumidas a través del servicio de prevencion
propio deberan ser concertadas con uno o mas servicios de prevencion ajenos.

5. La empresa debera elaborar anualmente y mantener a disposiciéon de las autoridades
laborales y sanitarias competentes la memoria y programacién anual del servicio de pre-
vencion a que se refiere el parrafo d) del apartado 2 del articulo 39 de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales.

Articulo 16. Servicios de prevencién ajenos.
1. El empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencién ajenos, que colabora-
ran entre si cuando sea necesario, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la designaciéon de uno o varios trabajadores sea insuficiente para la realizacion
de la actividad de prevenciéon y no concurran las circunstancias que determinan la
obligacion de constituir un servicio de prevencién propio.

b) Que en el supuesto a que se refiere el parrafo c¢) del articulo 14 no se haya optado por
la constitucion de un servicio de prevencion propio.

¢) Que se haya producido una asuncién parcial de la actividad preventiva en los térmi-
nos previstos en el apartado 2 del articulo 11 y en el apartado 4 del articulo 15 de la
presente disposicion.

2. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 33 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, los representantes de los trabajadores deberan ser consultados
por el empresario con caracter previo a la adopciéon de la decisién de concertar la activi-
dad preventiva con uno o varios servicios de prevencion ajenos.

Articulo 17. Requisitos de las entidades especializadas para poder actuar como servicios de
prevencion.

Podran actuar como servicios de prevencion las entidades especializadas que retnan los si-
guientes requisitos:

a) Disponer de la organizacion, instalaciones, personal y equipo necesarios para el des-

empefo de su actividad.
b) Constituir una garantia que cubra su eventual responsabilidad.
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c¢) No mantener con las empresas concertadas vinculaciones comerciales, financieras
o de cualquier otro tipo, distintas a las propias de su actuacién como servicio de
prevencién, que puedan afectar a su independencia e influir en el resultado de sus
actividades, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22.

d) Obtener la aprobacién de la Administracién sanitaria, en cuanto a los aspectos de
caracter sanitario.

e) Ser objeto de acreditacién por la Administracion laboral.

Articulo 18. Recursos materiales y humanos de las entidades especializadas que actlen
como servicios de prevencion.

1.

Las entidades especializadas que actlen como servicios de prevencion deberan contar
con las instalaciones y los recursos materiales y humanos que les permitan desarrollar
adecuadamente la actividad preventiva que hubieren concertado, teniendo en cuenta el
tipo, extension y frecuencia de los servicios preventivos que han de prestar y la ubicacién
de los centros de trabajo en los que dicha prestacion ha de desarrollarse.

En todo caso, dichas entidades deberan disponer, como minimo, de los medios siguientes:

a) Personal que cuente con la cualificacién necesaria para el desempeno de las funcio-
nes de nivel superior, de acuerdo con lo establecido en el capitulo VI, en nimero no
inferior a un experto por cada una de las especialidades o disciplinas preventivas de
Medicina del Trabajo, Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, y Ergonomia y Psi-
cosociologia aplicada. Asimismo deberan contar con el personal necesario que tenga
la capacitacion requerida para desarrollar las funciones de los niveles basico e inter-
medio previstas en el capitulo VI, en funcién de las caracteristicas de las empresas
cubiertas por el servicio.

Los expertos en las especialidades mencionadas actuarédn de forma coordinada, en
particular en relacion con las funciones relativas al disefo preventivo de los puestos
de trabajo, la identificacion y evaluacién de los riesgos, los planes de prevencion vy los
planes de formacién de los trabajadores.

b) Las instalaciones e instrumentacién necesarias para realizar las pruebas, reconocimien-
tos, mediciones, andlisis y evaluaciones habituales en la practica de las especialidades
citadas, asi como para el desarrollo de las actividades formativas y divulgativas basicas.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacion indicada en el apartado 2 de este articulo, la ac-
tividad sanitaria contara para el desarrollo de su funcién dentro del servicio de prevencién
con la estructura y medios adecuados a su naturaleza especifica y la confidencialidad de
los datos médicos personales.

La autoridad laboral, previo informe, en su caso, de la sanitaria en cuanto a los aspectos
de caréacter sanitario, podra eximir del cumplimiento de alguna de las condiciones se-
faladas a los servicios de prevencién en el apartado 2.a), a solicitud de los mismos, en
funcién del tipo de empresas al que extiende su &mbito y de los riesgos existentes en las
mismas, siempre que quede suficientemente garantizada su actuacién interdisciplinar en
relacion con dichas empresas.
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Articulo 19. Funciones de las entidades especializadas que actien como servicios de pre-
vencion.

Las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion deberan asumir direc-
tamente el desarrollo de las funciones sefaladas en el apartado 3 del articulo 31 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales que hubieran concertado, teniendo presente la integracion de
la prevencién en el conjunto de actividades de la empresa y en todos los niveles jerarquicos de la
misma, sin perjuicio de que puedan subcontratar los servicios de otros profesionales o entidades
cuando sea necesario para la realizacion de actividades que requieran conocimientos especiales
o instalaciones de gran complejidad.

Articulo 20. Concierto de la actividad preventiva.
1. Cuando el empresario opte por desarrollar la actividad preventiva a través de uno o varios
servicios de prevencion ajenos a la empresa, debera concertar por escrito la prestacion,
debiéndose consignar, como minimo, los siguientes aspectos:

a) ldentificacion de la entidad especializada que actla como servicio de prevencion aje-
no a la empresa.

b) ldentificacion de la empresa destinataria de la actividad, asi como de los centros de
trabajo de la misma a los que dicha actividad se contrae.

c) Aspectos de la actividad preventiva a desarrollar en la empresa, especificando las
actuaciones concretas, asi como los medios para llevarlas a cabo.

d) Actividad de vigilancia de la salud de los trabajadores, en su caso.

e) Duracion del concierto.

f) Condiciones econémicas del concierto.

2. Las entidades especializadas que actlen como servicios de prevencion deberan mantener
a disposicion de las autoridades laborales y sanitarias competentes una memoria anual en
la que incluirdn de forma separada las empresas o centros de trabajo a los que se ha pres-
tado servicios durante dicho periodo, indicando en cada caso la naturaleza de éstos.

Igualmente, deberan facilitar a las empresas para las que actlen como servicios de pre-
vencion la memoria y la programacion anual a las que se refiere el apartado 2.d) del articu-
lo 39 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, a fin de que pueda ser conocida por
el Comité de Seguridad y Salud en los términos previstos en el articulo citado.

Articulo 21. Servicios de prevencién mancomunados.

1. Podran constituirse servicios de prevencién mancomunados entre aquellas empresas
que desarrollen simultdneamente actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o
centro comercial, siempre que quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio en
los términos previstos en el apartado 3 del articulo 15 de esta disposicion.

Por negociacién colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el articulo 83, apartado 3
del Estatuto de los Trabajadores, o, en su defecto, por decision de las empresas afectadas,
podré acordarse, igualmente, la constitucion de servicios de prevencion mancomunados
entre aquellas empresas pertenecientes a un mismo sector productivo o grupo empresarial
o que desarrollen sus actividades en un poligono industrial o drea geogréfica limitada.
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2. En el acuerdo de constitucion del servicio mancomunado, que se debera adoptar previa
consulta a los representantes legales de los trabajadores de cada una de las empresas
afectadas en los términos establecidos en el articulo 33 de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, deberan constar expresamente las condiciones minimas en que tal
servicio de prevencion debe desarrollarse.

3. Dichos servicios, tengan o no personalidad juridica diferenciada, tendran la considera-
cion de servicios propios de las empresas que los constituyan y habran de contar con
los medios exigidos para aquéllos, cuyos restantes requisitos les seran, asimismo, de
aplicacion.

4. La actividad preventiva de los servicios mancomunados se limitard a las empresas par-
ticipantes.

5. El servicio de prevencién mancomunado debera tener a disposicién de la autoridad labo-
ral la informacion relativa a las empresas que lo constituyen y al grado de participacion
de las mismas.

Articulo 22. Actuacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les de la Seguridad Social como servicios de prevencion.

La actuacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Se-
guridad Social como servicios de prevencion se desarrollard en las mismas condiciones que las
aplicables a los servicios de prevencion ajenos, teniendo en cuenta las prescripciones conteni-
das al respecto en la normativa especifica aplicable a dichas entidades.

CAPITULO IV

Acreditaciéon de entidades especializadas como servicios de prevencion ajenos a las empre-
sas

Articulo 23. Solicitud de acreditacion.

Las entidades especializadas que pretendan ser acreditadas como servicios de prevenciéon de-
berén formular solicitud ante la autoridad laboral competente del lugar en donde radiquen sus
instalaciones principales, acompanando a su peticion un proyecto en el que se hagan constar los
siguientes extremos:

a) Aspectos de la actividad preventiva que pretende efectuar, especificando los tipos de
actividad que tienen capacidad de desarrollar.

b) Ambito territorial y de actividad profesional en los que pretende actuar, asi como pre-
visiéon del numero de empresas y volumen de trabajadores en los que tiene capacidad
para extender su actividad preventiva.

c) Previsiones de dotacion de personal para el desempefo de la actividad preventiva,
con indicacién de su cualificacion profesional y dedicacién, asi como de las instalacio-
nes y medios instrumentales y de su respectiva ubicacion.

d) Compromiso de suscribir una péliza de seguro que cubra su responsabilidad, por una
cuantia minima de 200 millones de pesetas, anualmente actualizada en funcion de la
evolucion del indice de precios al consumo, sin que dicha cuantia constituya el limite
de la responsabilidad del servicio.

e) Actividades especializadas que, en su caso, tiene previsto contratar con otras entidades.
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Articulo 24. Autoridad competente.

1.

Serd autoridad laboral competente para conocer de las solicitudes de acreditacion formu-
ladas por las entidades especializadas que pretendan actuar como servicios de preven-
cion el 6érgano competente de la Comunidad Auténoma que haya recibido el correspon-
diente traspaso de servicios o, en su defecto, la Direcciéon Provincial de Trabajo y Asuntos
Sociales de la provincia donde radiquen sus instalaciones principales.

La acreditacion otorgada tendra validez para todo el ambito del Estado, de acuerdo con
los criterios de coordinacion establecidos por la Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Articulo 25. Aprobacidn provisional.

1.

Recibidos la solicitud y el proyecto senalados en el articulo 23, la autoridad laboral remiti-
ré copia a la autoridad sanitaria competente del lugar en el que radiquen las instalaciones
principales de la entidad especializada, a los fines previstos en el apartado 5 del articulo
31 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales. Dicha
autoridad sanitaria comunicaré a la autoridad laboral su decision acerca de la aprobacion
del proyecto en cuanto a los requisitos de caracter sanitario.

Al mismo tiempo, solicitard informe de los érganos técnicos en materia preventiva de las
Comunidades Auténomas o, en su caso, del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, asi como aquellos otros que considere necesarios acerca de los aspectos no
contemplados en el apartado anterior.

La autoridad laboral, a la vista de la decision de la autoridad sanitaria y de los informes emiti-
dos, dictaréa resolucion en el plazo de tres meses, contados desde la entrada de la solicitud en
el registro del érgano administrativo competente, autorizando provisionalmente o denegando
la solicitud formulada. Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucion expresa, la
solicitud podra entenderse desestimada.

La resolucion prevista en el apartado anterior que autorice provisionalmente tendra
caracter definitivo cuando la entidad especializada, al tiempo de formular la solicitud,
acredite la efectiva realizacion del proyecto, en los términos senalados en el articulo
siguiente.

Contra la resolucion expresa o presunta de la autoridad laboral podré interponerse recur-
so ordinario en el plazo de un mes ante el 6rgano superior jerarquico correspondiente.

Articulo 26. Acreditacion.

1.

La eficacia de la resolucion estimatoria de la autoridad laboral quedara subordinada a la
efectiva realizacién del proyecto por parte de la entidad solicitante.

A tal fin, dicha entidad deberd comunicar la realizacién del proyecto a la autoridad laboral
en el plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de notificacién de la resolucién
estimatoria, con indicacién de los siguientes datos y documentos:

a) Numero de identificacion fiscal y cédigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social.
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b) Contratos del personal, con indicacién de su duracién, cualificacion profesional y
dedicacion.

¢) Situacion de sus instalaciones, asi como de los medios instrumentales.

d) Poliza de seguro contratada.

e) Contratos o acuerdos establecidos, en su caso, con otras entidades para la realizacion
de determinados tipos de actividades especializadas.

Transcurrido el plazo de tres meses sin que la entidad haya comunicado a la autoridad
laboral la realizacion del proyecto, la autorizacion provisional se entendera caducada.

Recibida la comunicacion relativa a la realizacion del proyecto, la autoridad laboral remitira
copia a la autoridad sanitaria competente, a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, a
los érganos técnicos en materia preventiva de las Comunidades Autéonomas y a aquellos
otros que hubieren emitido informe, a efectos de comprobacién de la concurrencia de los
requisitos previstos en el proyecto.

Cuando las entidades solicitantes cuenten con instalaciones o medios ubicados en més de
una provincia o Comunidad Auténoma, la autoridad laboral competente para resolver recaba-
ra los informes referidos en el parrafo anterior a través de las respectivas autoridades compe-
tentes de dichas provincias o Comunidades Autonomas.

La autoridad laboral, a la vista de la decision de la autoridad sanitaria y de los informes
emitidos, dictara resolucion ratificando o rectificando la autorizacion provisional en el pla-
zo de tres meses, contados desde la comunicacion relativa a la realizacién del proyecto.
Dicho plazo se ampliard a seis meses en el supuesto previsto en el parrafo segundo del
apartado anterior.

Transcurridos dichos plazos sin que haya recaido resolucion expresa, se entendera ratifi-
cada la autorizacion provisional.

Contra la resoluciéon expresa o presunta de la autoridad laboral cabré la interposicion del
recurso previsto en el apartado 5 del articulo anterior.

Las entidades especializadas podran desarrollar su actividad como servicio de prevencién
una vez obtenida la acreditacion mediante la ratificacion de la autorizacion provisional.

Articulo 27. Mantenimiento de las condiciones de acreditacion.

1.

Las entidades especializadas deberdn mantener las condiciones en que se basd su acre-
ditacién como servicios de prevencién. Cualquier modificacion de las mismas sera comu-
nicada a la autoridad laboral que la concedié.

LLas autoridades laboral y sanitaria podran verificar, en el &mbito de sus competencias,
el cumplimiento de las condiciones exigibles para el desarrollo de las actividades del
servicio, comunicando a la autoridad laboral que concedié la acreditacion las deficiencias
detectadas con motivo de tales verificaciones.

Si como resultado de las comprobaciones efectuadas, bien directamente o a través de
las comunicaciones sefaladas en el apartado anterior, la autoridad laboral que concedié
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la acreditacién comprobara el incumplimiento de requisitos que determinaron aquélla,
podra extinguir la acreditacion otorgada.

Articulo 28. Registro.

1.

En los érganos competentes de las Comunidades Auténomas, que hayan recibido los
correspondientes traspasos de servicios, o, en su defecto, de la Administracion General
del Estado, se creard un registro en el que seran inscritas las entidades especializadas
que hayan sido autorizadas como servicios de prevencion, asi como las personas o en-
tidades especializadas a las que se haya concedido autorizacién para efectuar auditorias
o evaluaciones de los sistemas de prevencion de conformidad con lo establecido en el
capitulo V de esta disposicion.

Los érganos a los que se refiere el parrafo anterior, enviaran a la Direccién General de Trabajo
y Migraciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en el plazo de ocho dias hébiles,
copia de todo asiento practicado en sus respectivos registros.

Los registros de las Administraciones competentes en la materia estaran intercomunica-
dos para poder disponer de toda la informacién que contienen.

De efectuarse tratamiento automatizado de datos de salud o de otro tipo de datos persona-
les, debera hacerse conforme a la Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre.

CAPITULO V
Auditorias

Articulo 29. Ambito de aplicacion.

1.

Las auditorias o evaluaciones externas seran obligatorias en los términos establecidos en
el presente capitulo cuando, como consecuencia de la evaluacion de los riesgos, las em-
presas tengan que desarrollar actividades preventivas para evitar o disminuir los riesgos
derivados del trabajo.

Las empresas que no hubieran concertado el servicio de prevencién con una entidad
especializada deberan someter su sistema de prevenciéon al control de una auditoria o
evaluacion externa.

Dicha auditoria deberéa ser repetida cada cinco afos, o cuando asi lo requiera la autoridad
laboral, previo informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los
érganos técnicos en materia preventiva de las Comunidades Auténomas, a la vista de los
datos de siniestralidad o de otras circunstancias que pongan de manifiesto la necesidad de
revisar los resultados de la Ultima auditoria.

A los efectos previstos en el apartado anterior, las empresas de hasta seis trabajadores
cuyas actividades no estén incluidas en el anexo |, en las que el empresario hubiera
asumido personalmente las funciones de prevencién o hubiera designado a uno o mas
trabajadores para llevarlas a cabo y en las que la eficacia del sistema preventivo resulte
evidente sin necesidad de recurrir a una auditoria por el limitado nimero de trabajadores
y la escasa complejidad de las actividades preventivas, se considerara que han cumplido
la obligacién de la auditoria cuando cumplimenten y remitan a la autoridad laboral una
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notificacién sobre la concurrencia de las condiciones que no hacen necesario recurrir a la
misma segun modelo establecido en el anexo I, y la autoridad laboral no haya aplicado lo
previsto en el apartado 4 de este articulo.

La autoridad laboral registrara y ordenard segun las actividades de las empresas sus
notificaciones y facilitard una informacién globalizada sobre las empresas afectadas a los
érganos de participacion institucional en materia de seguridad y salud.

4. Teniendo en cuenta la notificacién prevista en el apartado anterior, la documentacion
establecida en el articulo 7 y la situacion individualizada de la empresa, a la vista de
los datos de siniestralidad de la empresa o del sector, de informaciones o de otras
circunstancias que pongan de manifiesto la peligrosidad de las actividades desarrolla-
das o la inadecuacion del sistema de prevencion, la autoridad laboral, previo informe
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los érganos técnicos
en materia preventiva de las Comunidades Auténomas, podrd requerir la realizacion
de una auditorfa a las empresas referidas en el citado apartado, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 2.

Articulo 30. Concepto y objetivos.

La auditoria, como instrumento de gestién que ha de incluir una evaluacién sisteméatica, docu-
mentada y objetiva de la eficacia del sistema de prevencion, deberd ser realizada de acuerdo con
las normas técnicas establecidas o que puedan establecerse y teniendo en cuenta la informa-
cion recibida de los trabajadores, y tendrd como objetivos:

a) Comprobar cémo se ha realizado la evaluacion inicial y periédica de los riesgos, anali-
zar sus resultados vy verificarlos, en caso de duda.

b) Comprobar que el tipo y planificacion de las actividades preventivas se ajusta a lo dis-
puesto en la normativa general, asi como a la normativa sobre riesgos especificos que
sea de aplicacion, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion.

¢) Analizar la adecuacién entre los procedimientos y medios requeridos para realizar
las actividades preventivas mencionadas en el parrafo anterior y los recursos de que
dispone el empresario, propios o concertados, teniendo en cuenta, ademas, el modo
en gue estan organizados o coordinados, en su caso.

Articulo 31. Documentacion.

Los resultados de la auditorfa deberan quedar reflejados en un informe que la empresa auditada
deberd mantener a disposicién de la autoridad laboral competente y de los representantes de
los trabajadores.

Articulo 32. Requisitos.
1. La auditoria debera ser realizada por personas fisicas o juridicas que posean, ademas, un
conocimiento suficiente de las materias y aspectos técnicos objeto de la misma y cuen-
ten con los medios adecuados para ello.

2. Las personas fisicas o juridicas que realicen la auditoria del sistema de prevencién de una
empresa no podrdn mantener con la misma vinculaciones comerciales, financieras o de
cualquier otro tipo, distintas a las propias de su actuacién como auditoras, que puedan
afectar a su independencia o influir en el resultado de sus actividades.
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Del mismo modo, tales personas no podran realizar para la misma o distinta empresa ac-
tividades en calidad de entidad especializada para actuar como servicio de prevencion, ni
mantener con estas Ultimas vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo
distintas de las que concierte la propia auditora como empresa para desarrollar las activida-
des de prevencioén en el seno de la misma.

3. Cuando la complejidad de las verificaciones a realizar lo haga necesario, las personas o
entidades encargadas de llevar a cabo la auditoria podrén recurrir a otros profesionales
que cuenten con los conocimientos, medios e instalaciones necesarios para la realizacion
de aquéllas.

Articulo 33. Autorizacion.

1. Las personas o entidades especializadas que pretendan desarrollar la actividad de audi-
toria del sistema de prevenciéon habran de contar con la autorizacion de la autoridad laboral
competente del lugar donde radiquen sus instalaciones principales, previa solicitud ante
la misma, en la que se haran constar las previsiones sefaladas en el parrafo ¢) del articulo
23.

2. La autoridad laboral, previos los informes que estime oportunos, dictara resolucién auto-
rizando o denegando la solicitud formulada en el plazo de tres meses, contados desde la
entrada de la solicitud en el Registro del érgano administrativo competente. Transcurrido
dicho plazo sin que haya recaido resolucion expresa, la solicitud podra entenderse deses-
timada.

La resolucion estimatoria de la autoridad laboral tendra caracter provisional, quedando
subordinada su eficacia a la autorizacién definitiva, previa acreditacién del cumplimiento
de las previsiones senaladas en el apartado 1.

3. Seran de aplicacion a la autorizaciéon el procedimiento establecido para la acreditacion
en el articulo 26 de la presente disposiciéon y el previsto en el articulo 27 en relacién con
el mantenimiento de las condiciones de autorizaciéon y la extincién, en su caso, de las
autorizaciones otorgadas.

CAPITULO VI
Funciones y niveles de cualificacién

Articulo 34. Clasificacién de las funciones.

A efectos de determinaciéon de las capacidades y aptitudes necesarias para la evaluacién de
los riesgos y el desarrollo de la actividad preventiva, las funciones a realizar se clasifican en los
siguientes grupos:

a) Funciones de nivel béasico.

b) Funciones de nivel intermedio.

¢) Funciones de nivel superior, correspondientes a las especialidades y disciplinas pre-
ventivas de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial, y ergono-
mia y psicosociologia aplicada.
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Las funciones que se recogen en los articulos siguientes serén las que orienten los distintos
proyectos y programas formativos desarrollados para cada nivel.

Estos proyectos y programas deberan ajustarse a los criterios generales y a los contenidos
formativos minimos que se establecen para cada nivel en los anexos Il a VI.

Articulo 35. Funciones de nivel bésico.
1. Integran el nivel basico de la actividad preventiva las funciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

)

Promover los comportamientos seguros y la correcta utilizaciéon de los equipos de
trabajo y proteccién, y fomentar el interés y cooperaciéon de los trabajadores en la
accion preventiva.

Promover, en particular, las actuaciones preventivas basicas, tales como el orden, la
limpieza, la sefalizacién y el mantenimiento general, y efectuar su seguimiento y con-
trol.

Realizar evaluaciones elementales de riesgos vy, en su caso, establecer medidas pre-
ventivas del mismo caracter compatibles con su grado de formacion.

Colaborar en la evaluacion y el control de los riesgos generales y especificos de la
empresa, efectuando visitas al efecto, atenciéon a quejas y sugerencias, registro de
datos, y cuantas funciones anélogas sean necesarias.

Actuar en caso de emergencia y primeros auxilios gestionando las primeras interven-
ciones al efecto.

Cooperar con los servicios de prevencion, en su caso.

2. Para desempenfar las funciones referidas en el apartado anterior, seré preciso:

a)

b)

c)

Poseer una formacién minima con el contenido especificado en el programa a que se
refiere el anexo IV y cuyo desarrollo tendré una duracion no inferior a 50 horas, en el
caso de empresas que desarrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo |, o
de 30 horas en los demas casos, y una distribucion horaria adecuada a cada proyecto
formativo, respetando la establecida en los apartados 1y 2, respectivamente, del
anexo IV citado, o

Poseer una formacion profesional o académica que capacite para llevar a cabo res-
ponsabilidades profesionales equivalentes o similares a las que precisan las activida-
des senaladas en el apartado anterior, o

Acreditar una experiencia no inferior a dos afos en una empresa, institucion o Admi-
nistracion publica que lleve consigo el desempeno de niveles profesionales de res-
ponsabilidad equivalentes o similares a los que precisan las actividades sefaladas en
el apartado anterior.

En los supuestos contemplados en los péarrafos b) y c), los niveles de cualificacion pre-
existentes deberdn ser mejorados progresivamente, en el caso de que las actividades
preventivas a realizar lo hicieran necesario, mediante una accién formativa de nivel basico
en el marco de la formaciéon continua.
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3. La formacién minima prevista en el parrafo a) del apartado anterior se acreditard median-
te certificacién de formacion especifica en materia de prevencion de riesgos laborales,
emitida por un servicio de prevencion o por una entidad publica o privada con capacidad
para desarrollar actividades formativas especificas en esta materia.

Articulo 36. Funciones de nivel intermedio.
1. Las funciones correspondientes al nivel intermedio son las siguientes:

a) Promover, con caracter general, la prevencion en la empresa.

b) Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las especificamente reservadas al nivel superior.

c) Proponer medidas para el control y reduccion de los riesgos o plantear la necesidad
de recurrir al nivel superior, a la vista de los resultados de la evaluacion.

d) Realizar actividades de informacién y formacion bésica de trabajadores.

e) Vigilar el cumplimiento del programa de control y reduccién de riesgos y efectuar perso-
nalmente las actividades de control de las condiciones de trabajo que tenga asignadas.

f) Participar en la planificaciéon de la actividad preventiva y dirigir las actuaciones a desa-
rrollar en casos de emergencia y primeros auxilios.

g) Colaborar con los servicios de prevencién, en su caso.

h) Cualquier otra funcién asignada como auxiliar, complementaria o de colaboracién del
nivel superior.

2. Para desempenar las funciones referidas en el apartado anterior, sera preciso poseer
una formacion minima con el contenido especificado en el programa a que se refiere
el anexo V y cuyo desarrollo tendrd una duracién no inferior a 300 horas y una distri-
bucion horaria adecuada a cada proyecto formativo, respetando la establecida en el
anexo citado.

Articulo 37. Funciones de nivel superior.
1. Las funciones correspondientes al nivel superior son las siguientes:

a) Las funciones senaladas en el apartado 1 del articulo anterior, con excepcién de la
indicada en el parrafo h).

b) La realizacién de aquellas evaluaciones de riesgos cuyo desarrollo exija:

1.° El establecimiento de una estrategia de medicion para asegurar que los resultados
obtenidos caracterizan efectivamente la situacion que se valora, o

2.° Una interpretacion o aplicacién no mecénica de los criterios de evaluacion.

c) Laformacién e informacién de caracter general, a todos los niveles, y en las materias
propias de su area de especializacion.

d) La planificaciéon de la accion preventiva a desarrollar en las situaciones en las que el

control o reduccién de los riesgos supone la realizacion de actividades diferentes, que
implican la intervencion de distintos especialistas.
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e) La vigilancia y control de la salud de los trabajadores en los términos senalados en el
apartado 3 de este articulo.

Para desempenar las funciones relacionadas en el apartado anterior sera preciso contar
con una titulacién universitaria y poseer una formacién minima con el contenido especi-
ficado en el programa a que se refiere el anexo VI y cuyo desarrollo tendrd una duraciéon
no inferior a 600 horas y una distribucién horaria adecuada a cada proyecto formativo,
respetando la establecida en el anexo citado.

Las funciones de vigilancia y control de la salud de los trabajadores sefaladas en el parra-
fo e) del apartado 1 serdn desempenadas por personal sanitario con competencia técni-
ca, formacion y capacidad acreditada con arreglo a la normativa vigente y a lo establecido
en los parrafos siguientes:

a) Los servicios de prevencion que desarrollen funciones de vigilancia y control de la
salud de los trabajadores deberan contar con un médico especialista en Medicina del
Trabajo o diplomado en Medicina de Empresa y un ATS/DUE de empresa, sin per-
juicio de la participacion de otros profesionales sanitarios con competencia técnica,
formacioén y capacidad acreditada.

b) En materia de vigilancia de la salud, la actividad sanitaria debera abarcar, en las condi-
ciones fijadas por el articulo 22 de la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales:

1.° Una evaluacién de la salud de los trabajadores inicial después de la incorporacion al
trabajo o después de la asignacién de tareas especificas con nuevos riesgos para la salud.

2.° Una evaluacioén de la salud de los trabajadores que reanuden el trabajo tras una ausen-
cia prolongada por motivos de salud, con la finalidad de descubrir sus eventuales origenes
profesionales y recomendar una accién apropiada para proteger a los trabajadores.

3.° Una vigilancia de la salud a intervalos periédicos.

¢) La vigilancia de la salud estara sometida a protocolos especificos u otros medios
existentes con respecto a los factores de riesgo a los que esté expuesto el trabaja-
dor. El Ministerio de Sanidad y Consumo y las Comunidades Auténomas, ofdas las
sociedades cientificas competentes, y de acuerdo con lo establecido en la Ley Ge-
neral de Sanidad en materia de participacion de los agentes sociales, estableceran
la periodicidad y contenidos especificos de cada caso.

Los examenes de salud incluiran, en todo caso, una historia clinico-laboral, en la que ade-
més de los datos de anamnesis, exploracion clinica y control bioldgico y estudios comple-
mentarios en funcién de los riesgos inherentes al trabajo, se hara constar una descripciéon
detallada del puesto de trabajo, el tiempo de permanencia en el mismo, los riesgos detec-
tados en el andlisis de las condiciones de trabajo, y las medidas de prevencion adoptadas.

Deberé constar igualmente, en caso de disponerse de ello, una descripcion de los ante-
riores puestos de trabajo, riesgos presentes en los mismos, y tiempo de permanencia
para cada uno de ellos.
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d) Elpersonal sanitario del servicio de prevenciéon debera conocer las enfermedades que
se produzcan entre los trabajadores vy las ausencias del trabajo por motivos de salud, a
los solos efectos de poder identificar cualquier relaciéon entre la causa de enfermedad o
de ausencia vy los riesgos para la salud que puedan presentarse en los lugares de trabajo.

e) En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo lo haga
necesario, el derecho de los trabajadores a la vigilancia periédica de su estado de
salud deberd ser prolongado més alla de la finalizacion de la relacion laboral a través
del Sistema Nacional de Salud.

f) El personal sanitario del servicio debera analizar los resultados de la vigilancia de la
salud de los trabajadores y de la evaluacion de los riesgos, con criterios epidemiolo-
gicos y colaborard con el resto de los componentes del servicio, a fin de investigar y
analizar las posibles relaciones entre la exposiciéon a los riesgos profesionales y los
perjuicios para la salud y proponer medidas encaminadas a mejorar las condiciones y
medio ambiente de trabajo.

g) El personal sanitario del servicio de prevencién estudiara y valorara, especialmente,
los riesgos que puedan afectar a las trabajadoras en situacidon de embarazo o parto
reciente, a los menores y a los trabajadores especialmente sensibles a determinados
riesgos, y propondra las medidas preventivas adecuadas.

h) El personal sanitario del servicio de prevenciéon que, en su caso, exista en el centro
de trabajo debera proporcionar los primeros auxilios y la atenciéon de urgencia a los
trabajadores victimas de accidentes o alteraciones en el lugar de trabajo.

CAPITULO VII
Colaboracién de los servicios de prevenciéon con el Sistema Nacional de Salud

Articulo 38. Colaboracion con el Sistema Nacional de Salud.

1.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 31/1995, de Prevencién de
Riesgos Laborales, y articulo 21 de la Ley 14/1986, General de Sanidad, el servicio de
prevencién colaborara con los servicios de atencién primaria de salud y de asistencia
sanitaria especializada para el diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de enfermeda-
des relacionadas con el trabajo, y con las Administraciones sanitarias competentes en la
actividad de salud laboral que se planifique, siendo las unidades responsables de salud
publica del Area de Salud, que define la Ley General de Sanidad, las competentes para la
coordinacién entre los servicios de prevencion que actlen en esa Area y el sistema sani-
tario. Esta coordinacién seré desarrollada por las Comunidades Autdonomas en el dmbito
de sus competencias.

El servicio de prevencion colaborara en las campafas sanitarias y epidemiolégicas organiza-
das por las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria.

Articulo 39. Informacién sanitaria.

1.

El servicio de prevencion colaborard con las autoridades sanitarias para proveer el Sis-
tema de Informacion Sanitaria en Salud Laboral. El conjunto minimo de datos de dicho
sistema de informacion sera establecido por el Ministerio de Sanidad y Consumo, previo
acuerdo con los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas, en el seno del

S

167



% Gestion de la prevencion de riesgos laborales. Legislacion

168

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Las Comunidades Auténomas en
el &mbito de sus respectivas competencias, podran desarrollar el citado sistema de in-
formacién sanitaria.

El personal sanitario del servicio de prevencioén realizara la vigilancia epidemioldgica, efec-
tuando las acciones necesarias para el mantenimiento del Sistema de Informacién Sani-
taria en Salud Laboral en su dmbito de actuacién.

De efectuarse tratamiento automatizado de datos de salud o de otro tipo de datos persona-
les, deberéa hacerse conforme a la Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Caréacter basico.

1.

El presente Reglamento constituye legislacion laboral, dictada al amparo del articulo
149.1.7.2 de la Constitucion.

Respecto del personal civil con relacién de caracter administrativo o estatutario al servi-
cio de las Administraciones publicas, el presente Reglamento seréa de aplicacion en los
siguientes términos:

a) Los articulos que a continuacion se relacionan constituyen normas basicas en el sen-
tido previsto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién: 1, apartados 1y 2, excepto
la referencia al capitulo V de la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales; 2, apartados
1, 2, 3y 4, excepto la referencia al capitulo Ill; 3; 4, apartados 1, 2 y 3, excepto la
referencia al capitulo VI; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 12, apartados 1y 2, excepto el péarrafo a);
13, apartados 1, excepto la referencia al capitulo VI, y 2; 15, apartados 1, 2, péarrafo
primero, 3y 4; 16, apartado 2; 20, apartado 1.

b) En el ambito de las Comunidades Auténomas vy las entidades locales, las funciones
que el Reglamento atribuye a las autoridades laborales y a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social podran ser atribuidas a 6rganos diferentes.

Segunda. Integracién en los servicios de prevencion.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo d) de la disposicion derogatoria Unica de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, el personal perteneciente a los servicios médicos
de empresa en la fecha de entrada en vigor de dicha Ley se integrara en los servicios de pre-
vencion de las correspondientes empresas, cuando éstos se constituyan, sin perjuicio de que
continten efectuando aquellas funciones que tuvieran atribuidas, distintas de las propias del
servicio de prevencion.

Tercera. Mantenimiento de la actividad preventiva.

1.

La aplicacion del presente Real Decreto no afectara a la continuacion de la actividad
sanitaria que se ha venido desarrollando en las empresas al amparo de las normas
reguladoras de los servicios médicos de empresa que se derogan y de sus disposi-
ciones de aplicaciéon y desarrollo, aunque dichas empresas no constituyan servicios
de prevencion.

Tampoco afectaréa la aplicaciéon del presente Real Decreto al mantenimiento de la ac-
tividad preventiva desarrollada por los servicios de seguridad e higiene en el trabajo
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existentes en las empresas en la fecha de publicacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, aun cuando no concurran las circunstancias previstas en el articulo
14 del mismo.

Cuarta. Aplicacién a las Administraciones publicas.

1. En el &mbito de las Administraciones publicas, la organizacién de los recursos nece-
sarios para el desarrollo de las actividades preventivas y la definicién de las funciones
y niveles de cualificacion del personal que las lleve a cabo se realizaré en los términos
que se regulen en la normativa especifica que al efecto se dicte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 31, apartado 1, y en la disposicién adicional tercera de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y en la disposicion adicional primera de
este Reglamento, previa consulta con las organizaciones sindicales mas representa-
tivas, en los términos senalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion
colectiva y participacion en la determinacién de las condiciones de trabajo de los
empleados publicos.

En defecto de la citada normativa especifica, resultara de aplicacién lo dispuesto en este
Reglamento.

2. No seran de aplicacién a las Administraciones publicas las obligaciones en materia de
auditorias contenidas en el capitulo V de este Reglamento.

La normativa especifica prevista en el apartado anterior debera establecer los adecuados
instrumentos de control al efecto.

3. Las referencias a la negociacion colectiva y a los acuerdos a que se refiere el articulo 83,
apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores contenidas en el presente Reglamento se
entenderén referidas, en el caso de las relaciones de cardcter administrativo o estatutario
del personal al servicio de las Administraciones publicas, a los acuerdos y pactos que se
concluyan en los términos sehalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién
colectiva y participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los emplea-
dos publicos.

Quinta. Convalidacién de funciones.

Quienes en la fecha de publicacién de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales vinieran
realizando las funciones sefaladas en los articulos 36 y 37 de esta norma y no cuenten con
la formacién minima prevista en dichos preceptos, podran continuar desempefnando tales
funciones en la empresa o entidad en que la viniesen desarrollando, siempre que retinan los
requisitos siguientes:

a) Contar con una experiencia no inferior a tres afos a partir de 1985, en la realizacién de
las funciones sefaladas en el articulo 36 de esta norma, en una empresa, institucion
o en las Administraciones publicas. En el caso de las funciones contempladas en el
articulo 37 la experiencia requerida sera de un ano cuando posean titulacion universi-
taria o de cinco anos en caso de carecer de ella.

b) Acreditar una formacion especifica en materia preventiva no inferior a 100 horas,
computandose tanto la formacién recibida como la impartida, cursada en algun orga-
nismo publico o privado de reconocido prestigio.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd de aplicacion al personal sanitario, que conti-
nuara rigiéndose por su normativa especifica.

Sexta. Reconocimientos médicos previos al embarque de los trabajadores del mar.

En el sector maritimo-pesquero seguira en vigor lo establecido, en materia de formacion, infor-
macién, educacion y préactica de los reconocimientos médicos previos al embarque, en el Real
Decreto 1414/1981, de 3 de julio, por el que se reestructura el Instituto Social de la Marina.

Séptima. Negociacién colectiva.

En la negociacién colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el articulo 83, apartado
3, del Estatuto de los Trabajadores, podran establecerse criterios para la determinacion de
los medios personales y materiales de los servicios de prevencién propios, del nimero de
trabajadores designados, en su caso, por el empresario para llevar a cabo actividades de pre-
vencién y del tiempo y los medios de que dispongan para el desempeno de su actividad, en
funcién del tamano de la empresa, de los riesgos a que estén expuestos los trabajadores y de
su distribucion en la misma, asi como en materia de planificacion de la actividad preventiva y
para la formacién en materia preventiva de los trabajadores y de los delegados de prevencién.
Octava. Criterios de acreditacion y autorizacion.

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo conocera los criterios adoptados por las
Administraciones laboral y sanitaria en relacion con la acreditacién de las entidades especializa-
das para poder actuar como servicios de prevencién y con la autorizacion de las personas fisicas
o juridicas que quieran desarrollar la actividad de auditoria, con el fin de poder informar y formular
propuestas dirigidas a una adecuada coordinacién entre las Administraciones.

Novena. Disposiciones supletorias en materia de procedimientos administrativos.

En materia de procedimientos administrativos, en todo lo no previsto expresamente en la pre-
sente disposicion, se estara a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el
Real Decreto 1778/1994, de 5 de agosto, por el que se adecuan a dicha Ley las normas regula-
doras de los procedimientos de otorgamiento, modificacion y extincion de autorizaciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Constitucién de servicio de prevenciéon propio.

Sin perjuicio del mantenimiento de aquellas actividades preventivas que se estuvieran realizando
en la empresa en la fecha de entrada en vigor de esta disposicion, los servicios de prevenciéon
propios que deban constituir las empresas de mas de 250 trabajadores y hasta 1.000 trabaja-
dores, de conformidad con lo dispuesto en los péarrafos a) y b) del articulo 14, deberén estar en
funcionamiento a mas tardar el 1 de enero de 1999, con excepcion de las empresas que realizan
alguna de las actividades incluidas en el anexo | que lo haran el 1 de enero de 1998.

Hasta la fecha sefalada en el parrafo anterior, las actividades preventivas en las empresas cita-
das deberan ser concertadas con una entidad especializada ajena a la empresa, salvo aquellas
que vayan siendo asumidas progresivamente por la empresa mediante la designacion de traba-
jadores, hasta su plena integracién en el servicio de prevencién que se constituya.
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Segunda. Acreditaciéon de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social.

A las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales que al amparo de
la autorizacién contenida en la disposicién transitoria segunda de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales desarrollen las funciones correspondientes a los servicios de prevencién
en relacién con sus empresas asociadas, les sera de aplicacion lo establecido en los articulos
23 a 27 de esta norma en materia de acreditacion y requisitos.

Tercera. Acreditacion de la formacion.

En tanto no se determinen por las autoridades competentes en materia educativa las titula-
ciones académicas y profesionales correspondientes a la formacion minima sefnalada en los
articulos 36 y 37 de esta norma, esta formacion podréa ser acreditada sin efectos académicos
a través de la correspondiente certificaciéon expedida por una entidad publica o privada que
tenga capacidad para desarrollar actividades formativas en esta materia y cuente con autori-
zacion de la autoridad laboral competente.

La certificacion acreditativa de la formacién se expedira previa comprobacion de que se ha cursa-
do un programa con el contenido establecido en los anexos V o VI de la presente disposicion y se
ha superado una prueba de evaluaciéon sobre dicho programa, o de que se cuenta con una forma-
cion equivalente que haya sido legalmente exigida para el ejercicio de una actividad profesional.

Cuarta. Aplicacion transitoria de los criterios de gestion de la prevencién de riesgos laborales
en hospitales y centros sanitarios publicos.

En tanto se desarrolla lo previsto en la disposicién adicional cuarta, «Aplicaciéon a las Ad-
ministraciones publicas», la prevencion de riesgos laborales en los hospitales y centros
sanitarios publicos seguird gestionandose con arreglo a los criterios y procedimientos hasta
ahora vigentes, de modo que queden garantizadas las funciones de vigilancia y control de la
salud de los trabajadores y las demés actividades de prevencién a que se refiere el presen-
te Reglamento. A estos efectos, se coordinaran las actividades de medicina preventiva con
las demas funciones relacionadas con la prevenciéon en orden a conseguir una actuacion
integrada e interdisciplinaria.

Disposicion derogatoria Unica. Alcance de la derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el presente Real Decreto y especificamente el Decreto 1036/1959, de 10 de junio, sobre
Servicios Médicos de Empresa, y la Orden de 21 de noviembre de 1959 por la que se aprueba
el Reglamento de los Servicios Médicos de Empresa.

El presente Real Decreto no afecta a la vigencia de las disposiciones especiales sobre pre-
vencién de riesgos profesionales en las explotaciones mineras, contenidas en el capitulo IV
del Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto Minero, y
en sus normas de desarrollo, asi como las del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria, y el Real Decreto
863/1985, de 2 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Bésicas de
Seguridad Minera, y sus disposiciones complementarias.

S

171



% Gestion de la prevencion de riesgos laborales. Legislacion

172

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion reglamentaria.

Se autoriza al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, previo informe de la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion de lo establecido en el presente Real Decreto.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor a los dos meses de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado», a excepcion del apartado 2 de los articulos 35, 36 y 37 del capitulo VI que lo
haran a los doce meses.

Dado en Madrid a 17 de enero de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
JAVIER ARENAS BOCANEGRA

ANEXO |

a) Trabajos con exposiciéon a radiaciones ionizantes en zonas controladas segun Real
Decreto 53/1992, de 24 de enero, sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ioni-
zantes.

b) Trabajos con exposicion a agentes toxicos y muy toxicos, y en particular a agentes
cancerigenos, mutagénicos o toxicos para la reproduccion, de primera y segunda
categoria, segun Real Decreto 363/1995, de 10 de enero, que aprueba el Reglamento
sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas, asi como Real Decreto 1078/1993, de 2 de julio, sobre clasifi-
cacién, envasado y etiquetado de preparados peligrosos y las normas de desarrollo y
adaptacion al progreso de ambos.

c) Actividades en que intervienen productos quimicos de alto riesgo y son objeto de
la aplicacion del Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, y sus modificaciones, sobre
prevencién de accidentes mayores en determinadas actividades industriales.

d) Trabajos con exposicion a agentes bioldgicos de los grupos 3 y 4, segun la Directiva
90/679/CEE y sus modificaciones, sobre protecciéon de los trabajadores contra los
riesgos relacionados a agentes biolégicos durante el trabajo.

e) Actividades de fabricacion, manipulacion y utilizacion de explosivos, incluidos los arti-
culos pirotécnicos y otros objetos o instrumentos que contengan explosivos.

f) Trabajos propios de mineria a cielo abierto y de interior, y sondeos en superficie te-
rrestre o en plataformas marinas.

g) Actividades en inmersion bajo el agua.

h) Actividades en obras de construccion, excavacion, movimientos de tierras y tuneles,
con riesgo de caida de altura o sepultamiento.

i) Actividades en la industria siderurgica y en la construccion naval.

j) Produccién de gases comprimidos, licuados o disueltos o utilizacion significativa de
los mismos.

k) Trabajos que produzcan concentraciones elevadas de polvo siliceo.

) Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.
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ANEXO I
Notificacion sobre concurrencia de condiciones que no hacen necesario recurrir a la auditoria
del sistema de prevencion de la empresa

DO ,

€N Calidad de: e

de la empresa: ... declara
que cumple las condiciones establecidas en el articulo 29 del Reglamento de Servicios de Pre-
vencion y en consecuencia aporta junto a la presente declaracion los datos que se especifican a
continuacién, para su registro y consideracion por la autoridad laboral competente.

Datos de la empresa:

De nueva creaciéon O Ya existente O NIF:
CIF:

Nombre o razén social:

Domicilio social: Municipio:

Provincia: Codigo postal: Teléfono:

Actividad econdmica: Entidad gestora o colaboradora A.T.
y E.P.:

Clase de centro de trabajo (taller, oficina, alma- | Numero de trabajadores:
cén):

Realizada la evaluacion de riesgos con fecha: | Superficie construida (m?):

Datos relativos a la prevencion de riesgos:

Riesgos existentes Actividad preventiva procedente

(Lugar, fecha, firma vy sello de la empresa)
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ANEXO Il
Criterios generales para el establecimiento de proyectos y programas formativos, para el
desempefio de las funciones del nivel basico, medio y superior

Las disciplinas preventivas que serviran de soporte técnico seran al menos las relacionadas con
la Medicina del Trabajo, la Seguridad en el Trabajo, la Higiene Industrial y la Ergonomia y Psico-
sociologia aplicada.

El marco normativo en materia de prevencion de riesgos laborales abarcara toda la legislacion
general; internacional, comunitaria y espafola, asi como la normativa derivada especifica para la
aplicacion de las técnicas preventivas, y su concrecion y desarrollo en los convenios colectivos.
Los objetivos formativos consistirdn en adquirir los conocimientos técnicos necesarios para el
desarrollo de las funciones de cada nivel.

La formacion ha de ser integradora de las distintas disciplinas preventivas que doten a los pro-
gramas de las caracteristicas multidisciplinar e interdisciplinar.

Los proyectos formativos se disefaran con los criterios y la singularidad de cada promotor, y
deberan establecer los objetivos generales y especificos, los contenidos, la articulacién de las
materias, la metodologia concreta, las modalidades de evaluacion, las recomendaciones tempo-
rales y los soportes y recursos técnicos.

Los programas formativos, a propuesta de cada promotor, y de acuerdo con los proyectos vy
disefo curriculares, establecerdn una concrecién temporalizada de objetivos y contenidos, su
desarrollo metodolégico, las actividades didacticas vy los criterios y pardmetros de evaluacion de
los objetivos formulados en cada programa.

ANEXO IV
A) Contenido minimo del programa de formaciéon para el desempefio de las funciones de
nivel basico
|.  Conceptos béasicos sobre seguridad y salud en el trabajo.
a) Eltrabajoy la salud: los riesgos profesionales. Factores de riesgo.
b) Danos derivados del trabajo. Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesio-
nales. Otras patologias derivadas del trabajo.
¢) Marco normativo basico en materia de prevencion de riesgos laborales. Derechos y
deberes basicos en esta materia.
Total horas: 10.

Il. Riesgos generales y su prevencion.
a) Riesgos ligados a las condiciones de seguridad.
b) Riesgos ligados al medio-ambiente de trabajo.
c) La carga de trabajo, la fatiga y la insastifacciéon laboral.
d) Sistemas elementales de control de riesgos. Proteccion colectiva e individual.
e) Planes de emergencia y evacuacion.
f) El control de la salud de los trabajadores.
Total horas: 25.

IIl. Riesgos especificos y su prevenciéon en el sector correspondiente a la actividad de la
empresa.
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Total horas: b.

VII.IV. Elementos béasicos de gestion de la prevencion de riesgos.
a) Organismos publicos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo.
b) Organizacion del trabajo preventivo: «rutinas» basicas.
c¢) Documentacion: recogida, elaboracion y archivo.
Total horas: b.
V. Primeros auxilios.
Total horas: b.

B) Contenido minimo del programa de formacién, para el desempefio de las funciones de
nivel basico

|.  Conceptos béasicos sobre seguridad y salud en el trabajo.
a) Eltrabajo vy la salud: los riesgos profesionales. Factores de riesgo.
b) Danos derivados del trabajo. Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesio-
nales. Otras patologias derivadas del trabajo.
¢) Marco normativo basico en materia de prevencion de riesgos laborales. Derechos y
deberes basicos en esta materia.
Total horas: 7.

Il. Riesgos generales y su prevencion.
a) Riesgos ligados a las condiciones de seguridad.
b) Riesgos ligados al medio-ambiente de trabajo.
c) La carga de trabajo, la fatiga y la insatisfaccion laboral.
d) Sistemas elementales de control de riesgos. Proteccién colectiva e individual.
e) Planes de emergencia y evacuacion.
f) El control de la salud de los trabajadores.
Total horas: 12.

Ill. Riesgos especificos y su prevencion en el sector correspondiente a la actividad de la
empresa.
Total horas: b.

IV. Elementos basicos de gestion de la prevencion de riesgos.
a) QOrganismos publicos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo.
b) Organizacion del trabajo preventivo: «rutinas» bésicas.
¢) Documentacion: recogida, elaboracion y archivo.
Total horas: 4.

V. Primeros auxilios.
Total horas: 2.

ANEXO V
Contenido minimo del programa de formacion, para el desempefio de las funciones de nivel
intermedio
|. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en el trabajo.
a) Eltrabajo vy la salud: los riesgos profesionales.
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b) Danos derivados del trabajo. Accidentes y enfermedades debidos al trabajo: concep-
tos, dimensién del problema. Otras patologias derivadas del trabajo.
c¢) Condiciones de trabajo, factores de riesgo y técnicas preventivas.
d) Marco normativo en materia de prevencién de riesgos laborales. Derechos y deberes
en esta materia.
Total horas: 20.

II. Metodologia de la prevencion |: Técnicas generales de anélisis, evaluacién y control de
los riesgos.
1.° Riesgos relacionados con las condiciones de seguridad:
Técnicas de identificacion, analisis y evaluacién de los riesgos ligados a:
a) Maquinas.
b) Equipos, instalaciones y herramientas.
c) Lugares y espacios de trabajo.
d) Manipulacién, almacenamiento y transporte.
e) Electricidad.
f) Incendios.
g) Productos quimicos.
h) Residuos téxicos y peligrosos.
i) Inspecciones de seguridad y la investigacion de accidentes.
j)  Medidas preventivas de eliminacién y reduccién de riesgos.

2.° Riesgos relacionados con el medioambiente de trabajo:
1.2 Agentes fisicos.

a) Ruido.

b) Vibraciones.

¢) Ambiente térmico.

d) Radiaciones ionizantes y no ionizantes.

e) Otros agentes fisicos.

2.2 Agentes quimicos.
3.2 Agentes biolégicos.
4.2 ldentificacion, anélisis y evaluacién general: metodologia de actuacion. La encuesta
higiénica.
5.2 Medidas preventivas de eliminacién y reduccion de riesgos.
3.° Otros riesgos:
a) Carga de trabajo y fatiga: ergonomia.
b) Factores psicosociales y organizativos: andlisis y evaluacion general.
¢) Condiciones ambientales: iluminacion. Calidad de aire interior.
d) Concepcion y diseno de los puestos de trabajo.
Total horas: 170.

IIl. Metodologia de la prevencién Il: Técnicas especificas de seguimiento y control de los
riesgos.
a) Proteccioén colectiva.
b) Sehalizacion e informacion. Envasado y etiquetado de productos quimicos.
c¢) Normas y procedimientos de trabajo. Mantenimiento preventivo.
d) Proteccion individual.
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e) Evaluacion y controles de salud de los trabajadores.
f) Nociones bésicas de estadistica: indices de siniestralidad.
Total horas: 40.

IV. Metodologia de la prevencion lll: Promocion de la prevencion.
a) Formacion: analisis de necesidades formativas. Técnicas de formacion de adultos.
b) Técnicas de comunicacion, motivacion y negociacion. Campanfas preventivas.
Total horas: 20.
V. Organizacién y gestiéon de la prevencion.
1.° Recursos externos en materia de prevencion de riesgos laborales.
2.° Organizacién de la prevencion dentro de la empresa:
a) Prevencién integrada.
b) Modelos organizativos.
3.° Principios bésicos de gestion de la prevencion:
a) Objetivos y prioridades.
b) Asignacion de responsabilidades.
c) Plan de prevencion.
4.° Documentacion.
5.° Actuacion en caso de emergencia:
a) Planes de emergencia y evacuacion.
b) Primeros auxilios.
Total horas: 50.

ANEXO VI
Contenido minimo del programa de formacidn, para el desempefio de las funciones de nivel
superior
El programa formativo de nivel superior constara de tres partes:
I. Obligatoria y comun, con un minimo de 350 horas lectivas.
Il. Especializacion optativa, a elegir entre las siguientes opciones:
a) Seguridad en el trabajo.
b) Higiene industrial.
¢) Ergonomia y psicosociologia aplicada.
Cada una de ellas tendra una duracion minima de 100 horas.

[Il. Realizaciéon de un trabajo final o de actividades preventivas en un centro de trabajo acor-
de con la especializacién por la que se haya optado, con una duracién minima equivalente
a 150 horas.

|. Parte comun.

1. Fundamentos de las técnicas de mejora de las condiciones de trabajo.
a) Condiciones de trabajo y salud.
b) Riesgos.
¢) Danos derivados del trabajo.
d) Prevencién y proteccion.
e) Bases estadisticas aplicadas a la prevencion.

Total horas: 20.

2. Técnicas de prevencién de riesgos laborales.
1.° Seguridad en el trabajo:
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a)
b)
c)
a)
e
f)
9
h)

J)
k)
)

Concepto y definicion de seguridad: técnicas de seguridad.

Accidentes de trabajo.

Investigacion de accidentes como técnica preventiva.

Analisis y evaluacion general del riesgo de accidente.

Norma y sefalizacion en seguridad.

Proteccién colectiva e individual.

Andlisis estadistico de accidentes.

Planes de emergencia y autoproteccion.

Analisis, evaluacion y control de riesgos especificos: maquinas; equipos, instalacio-
nes y herramientas; lugares y espacios de trabajo; manipulacién, almacenamiento y
transporte; electricidad; incendios; productos quimicos.

Residuos téxicos y peligrosos.

Inspecciones de seguridad e investigacién de accidentes.

Medidas preventivas de eliminacion y reduccion de riesgos.

Total horas: 70.

2.° Higiene industrial:

a)
b)
c)
d)

e
f)

9)

Higiene industrial. Conceptos y objetivos.

Agentes quimicos. Toxicologia laboral.

Agentes quimicos. Evaluacion de la exposicion.

Agentes quimicos. Control de la exposicion: principios generales; acciones so-
bre el foco contaminante; acciones sobre el medio de propagacion. Ventila-
cion; acciones sobre el individuo: equipos de proteccion individual: clasificacion.
Normativa legal especifica.

Agentes fisicos: caracteristicas, efectos, evaluacién y control: ruido, vibraciones, am-
biente térmico, radiaciones no ionizantes, radiaciones ionizantes.

Agentes biolégicos. Efectos, evaluacion y control.

Total horas: 70.

3.° Medicina del trabajo:

a)
b)
c)
a)
e
f)
g

Conceptos bésicos, objetivos y funciones.

Patologias de origen laboral.

Vigilancia de la salud.

Promocion de la salud en la empresa.

Epidemiologia laboral e investigacién epidemioldgica.
Planificacién e informacién sanitaria.

Socorrismo y primeros auxilios.

Total horas: 20.

4.° Ergonomia y psicosociologia aplicada:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g
h)
i)

J)

Ergonomia: conceptos y objetivos.

Condiciones ambientales en ergonomia.

Concepcion y disefio del puesto de trabajo.

Carga fisica de trabajo.

Carga mental de trabajo.

Factores de naturaleza psicosocial.

Estructura de la organizacion.

Caracteristicas de la empresa, del puesto e individuales.

Estrés y otros problemas psicosociales.

Consecuencias de los factores psicosociales nocivos y su evaluacion.
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k) Intervencién psicosocial.
Total horas: 40.

3. Otras actuaciones en materia de prevencion de riesgos laborales.
1.° Formacion:

a) Anélisis de necesidades formativas.

b) Planes y programas.

¢) Técnicas educativas.

d) Seguimiento y evaluacion.

2.° Técnicas de comunicacion, informacién y negociacion:
a) La comunicacion en prevencion, canales vy tipos.
b) Informacién. Condiciones de eficacia.
c) Técnicas de negociacion.
Total horas: 30.
4. Gestién de la prevencion de riesgos laborales.
a) Aspectos generales sobre administracion y gestion empresarial.
b) Planificacién de la prevencién.
¢) Organizacién de la prevencion.
d) Economia de la prevencion.
e) Aplicacion a sectores especiales: construccion, industrias extractivas, transporte,
pesca y agricultura.
Total horas: 40.

5. Técnicas afines.
a) Seguridad del producto y sistemas de gestion de la calidad.
b) Gestidon medioambiental.
¢) Seguridad industrial y prevencién de riesgos patrimoniales.
d) Seguridad vial.
Total horas: 20.

6. Ambito juridico de la prevencion.
a) Nociones de derecho del trabajo.
b) Sistema espanol de la seguridad social.
c) Legislacion basica de relaciones laborales.
d) Normativa sobre prevencién de riesgos laborales.
e) Responsabilidades en materia preventiva.
f) Organizacion de la prevencion en Espana.
Total horas: 40.

Il. Especializacién optativa.

a) Area de Seguridad en el Trabajo: Debera acreditarse una formacion minima de 100
horas prioritariamente como profundizacion en los temas contenidos en el apartado
2.1.° de la parte comun.

b) Area de Higiene Industrial: Debera acreditarse una formacién minima de 100 horas,
prioritariamente como profundizacién en los temas contenidos en el apartado 2.2.° de
la parte comun.

c¢) Area de Ergonomia y Psicosociologia aplicada: Debera acreditarse una formacion mi-
nima de 100 horas, prioritariamente como profundizacién en los temas contenidos en
el apartado 2.4.° de la parte comun.
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