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La préctica de la tortura en Espafa durante la Transicién y
los Gobiernos Democriticos: una visién de conjunto

Eduardo Parra Ifiesta
Grupo de Estudios de Historia de la Prisién y las Instituciones Punitivas

http://doi.org/10.18239/jornadas_2020.25.31

RESUMEN

La préctica de la tortura constituy6 una parte esencial dentro del sistema judicial franquista
desde sus origenes. Con la llegada de la democracia a Espafa, esta practica no podia tener cabi-
da en el nuevo régimen que defendia los derechos y libertades de los ciudadanos. La realidad
no fue tan halagliena, puesto que se siguié torturando como prictica usual, especialmente en
el marco de la lucha antiterrorista.

Esta comunicacién supone una primera aproximacion a la realidad de la tortura durante
la época democritica, como un intento de valorar las posibilidades de este tema y las fuentes
disponibles. Asimismo, queremos reflexionar acerca de si la tortura permanecié en democra-
cia como un perverso legado de la época franquista o si esa herencia fue adaptindose para
encontrar un espacio en el que era til para el poder, en especial la lucha contra el terrorismo.
Asimismo, cabria cuestionarse si todos estos casos fueron motivados por la mala praxis de una
porcién de funcionarios del estado, o si de verdad habia un plan que aceptaba la tortura, cuando
no la animaba, en ciertos casos.

Palabras clave: Tortura, malos tratos, Transicién espafiola, democracia, terrorismo.

ABSTRACT

The torture was a main part in the franquist judicial system since its beginings. When the
democracy came to Spain, this practice could not have a space in a new system that defended
the rights and the freedom of its citizens. The reality was different, the torture continued being
used, specially in the antiterrorist fight.

This article is a first aproximation to the phenomenon of the torture in the spanish demo-
cracy. We want to evaluate the posibilities of this researcher topic and its avalaible sources.
We debate if the torture was a legacy of the Franquismo or if the torture turned into a main
practice during the democracy. We also want to discuss if there was a plan designed by the state
to promote the torture or if it was just the bad behaviour of some groups of prison workers
educated in the Franquism habits.

Keywords: Torture, bad treatments, spanish transition, democracy, terrorism
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INTRODUCCION

El objetivo de esta comunicacién es acercarse a una de las realidades mds controvertidas
en el marco de una democracia, la tortura. Pretendemos realizar una visién de conjunto acerca
de esta prictica en los ltimos cuarenta afios del pais, desde el final del régimen franquista
hasta la actualidad. Nuestro propésito es analizar la cantidad de la produccién bibliogréfica,
asi como las fuentes disponibles, con la intencién de valorar las posibilidades de este tema en
la investigacién histérica, con miras a un estudio mds pormenorizado en el futuro.

En estas paginas intentaremos reflexionar acerca de cémo ha ido evolucionando la prictica
de la tortura a lo largo de estas cuatro décadas, atendiendo a diferentes aspectos de la misma:
los métodos utilizados, los distintos cuerpos del Estado implicados en la misma o los colectivos
victimizados. Sin embargo, la cuestién que subyace a toda esta comunicacién remite a un tema
mis profundo. No nos preguntamos si ha habido tortura o no en Espafia en los tltimos cuarenta
afos, lo cual parece probado, como explicaremos después, sino si esta ha sido resultado de un
cimulo de casos aislados debido a herencias del régimen anterior o mala praxis de funcionarios
concretos, o si bien respondia a un plan sistematico de la administracién, que entendia la tortura
como un arma al alcance de su poder, o bien por omisién en la bisqueda de responsabilidades ante
la misma. Intentaremos responder a esta incégnita con las armas que tenemos a nuestro alcance.

En cuanto a la estructura de esta comunicacién, en primer lugar, realizamos una valoracién
de la bibliografia y de las fuentes disponibles en la introduccién. Tras ello, sentaremos nues-
tro concepto de la tortura y atenderemos a cuestiones tedricas de la misma. Posteriormente,
hablaremos del marco legal de la tortura en Espafia durante estas cuatro décadas: como se ha
tipificado el delito de torturas y los cambios que han acontecido. Tras ello, dedicaremos un breve
espacio a analizar los distintos espacios de torturabilidad. En concreto, nos hemos centrado en
los tres mds importantes: las comisarias y otros centros de detencién, las prisiones y los CIES.
Por ultimo, atendemos a la estructura temporal de esta comunicacion. Para poder estudiar
este periodo hemos distinguido tres épocas, que se corresponden con tres cortes significativos
dentro de la reciente historia de Espafia. En primer lugar, analizamos la Transicién como
periodo singular hasta 1982, con una casuistica determinada por el cambio de régimen politico.
En segundo lugar, analizamos el periodo de presidencia de Felipe Gonzilez y de José Maria
Aznar, hasta 2004, donde la tortura aparece mediatizada por la lucha antiterrorista contra ETA.
Por dltimo, el cuarto apartado trata sobre el periodo que va desde 2004 hasta hoy. Este corte
obedece a cuestiones histéricas, como el renacimiento de un nuevo tipo de tortura relacionado
con la lucha antiterrorista internacional, asi como una cuestion de fuentes, es el afio en que se
empieza a realizar el informe anual de la Coordinadora contra la Tortura, por lo que a partir
de ese afio contamos con una fuente mucho mds fiable para analizar estos periodos.

ESTADO DE LA CUESTION

En primer lugar, para realizar esta comunicacién hemos consultado obras generales que
reflexionan sobre la prictica de la tortura. Asi, un libro guia en esta investigacién ha sido
Habitar lo inbabitable, (MENDIOLA, 2014) de Ignacio Mendiola, que analiza los aspectos
tedricos y filos6ficos de la tortura y los malos tratos. La reflexién principal de este libro es
que la tortura es lo peor que le puede pasar a un ser humano. Podemos desear la muerte, vista
en algunos momentos como liberacién, pero nadie desea pasar por el trance de ser torturado.
Desde la parte juridica, nos hemos apoyado en el estudio de Silva Medina sobre el articulo
174 del Cédigo Penal, el referente a la tortura, y las novedades que este introduce (SILVA
MEDINA, 2013). Por otro lado, debemos hablar de T¢oria y presencia de la tortura en Espatia
(SAVATER y MARTINEZ FRESNEDA, 1983), de Fernando Savater y Gonzalo Martinez
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Fresneda, muy implicados en la lucha contra la tortura en los afios ochenta, el primero desde el
punto de vista intelectual, y el segundo como abogado en algunas de las causas mds importantes.
Este libro viene motivado por algunos casos resefiables de aquellos afios, como el de Herrera
de la Mancha, al que dedican un espacio en la obra. En esta se dedican a analizar teéricamente
el delito de tortura, asi como a estudiar la legislacién antiterrorista espafiola del momento, y la
influencia de la misma en los malos tratos.

Para nuestro andlisis histérico hemos encontrado algunos inconvenientes. Aunque la tortura
aparece ligada a la investigacion histérica sobre la represion del régimen franquista, podemos
decir que hay una falta de estudios individualizados sobre esta prictica en concreto. Siempre
aparece entrelazada con la primera represién de la postguerra, o con la posterior represion, de
menor intensidad, pero mas prolongada en el tiempo. La consulta de algunos estudios sobre
represion franquista ha arrojado un considerable vacio en cuanto a la tortura.

Otro de los problemas que hemos afrontado a la hora de realizar este estudio ha sido la
falta de una fuente estadistica fiable para todo el periodo. Asi, nos hemos apoyado, en primer
lugar, en los informes de la Coordinadora para la Prevencién de la Tortura (COORDINA-
DORA PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, 2004-2017), de la que forman
parte diferentes organizaciones repartidas por todo el Estado. Esta estd formada por diversas
organizaciones nacionales que luchan contra la tortura de diversas formas. Desde 2004 elaboran
un informe anual en el que recogen exhaustivamente el nimero de denuncias, asi como las
caracteristicas de cada una, ofreciendo un material grifico impagable, del cual nos hacemos eco
en esta comunicacién y que nos ha ayudado a realizar nuestro andlisis. Ademads, ofrecen una
explicacién mds o menos detallada de cada caso, por lo que supone una fuente imprescindible.
Asi, el problema es que para el periodo comprendido entre 1975 y 2004, no contamos con una
fuente estadistica tan fiable como esta. Hemos tenido que recurrir a otras fuentes con el fin de
completar el periodo que hemos delimitado en esta comunicacién.

Por un lado, tenemos la documentacién realizada por Amnistia Internacional. Esta orga-
nizacién lucha por los derechos humanos en todo el mundo y en su informe anual incluye
informacién acerca de la tortura (AMNISTIA INTERNACIONAL, 1979-2018). Asimismo,
desde Amnistia Internacional Espafia se han elaborado diversos documentos a lo largo de estos
afos referentes al caso espafol y a la prictica de la tortura en su territorio.

Por otro lado, debemos destacar el estudio que se ha realizado por parte de la Universidad del
Pais Vasco, liderado por el antropélogo forense Francisco Etxeberria, que ha estudiado la pre-
sencia de la tortura y los malos tratos en Euskadi entre 1960 y 2014. (ETXEBERRIA, 2017) Este
nos da una valiosa informacién sobre la tortura en esta comunidad de una forma cuantitativa y,
también, de forma cualitativa, puesto que se han estudiado a fondo un nimero determinado de
casos, aplicando ademads diferentes técnicas antropoldgicas. Los resultados no son extrapolables
al conjunto de Espafia, por la excepcionalidad que supone la incidencia del terrorismo de ETA,
pero nos ayuda a cuantificar la magnitud de este fenémeno. Este debe ser un ejemplo para ir
realizando estudios de este calado a nivel regional o, mucho mas interesante, a nivel nacional.

La tortura en el 4mbito carcelario también ha sido estudiada desde diversas procedencias.
Asi, en Mil voces presas (RIOS MARTIN y CABRERA, 1998) critican su permanencia. Por
otro lado, también debo citar mi investigacién sobre el denominado “caso Herrera”, que se
encuentra en el articulo “La tortura en la Transicién espafiola: Herrera de la Mancha, un
caso ejemplar”. (PARRA INESTA, 2015), un caso paradigmitico del maltrato en el ambiente
carcelario. También hemos contado con algunas memorias de presos, como Huye hombre huye
(TARRIO, 2008), donde se habla de la situacién de las carceles de finales de los ochenta, donde

la tortura todavia estaba presente.
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Si ha habido una zona del pais donde la tortura ha constituido un tema candente ha sido
el Pais Vasco. Tenemos algunas obras que inciden en la especial idiosincrasia de esta region,
ligado al terrorismo de ETA. En ese sentido tenemos el libro La fortura en Euskadi, realizado en
el quinto aniversario de la muerte de Joseba Arregi (VV. AA. 2000). Aunque este libro utiliza
un lenguaje poco académico, realiza un interesante aporte acerca de la visién de la tortura en
Pais Vasco, 0 al menos en una parte de su sociedad. Mis reciente, y en un lenguaje todavia mas
agresivo hacia el estado espafiol debemos resefiar £/ Manual del torturador espariol, de Xabier
Makazaga. (MAKAZAGA, 2009). Este realiza una critica acerca de la sistematica tortura en
Espaa en la época democritica, asi como la poca voluntad de los distintos gobiernos de dedicar
recursos a la correcta investigacion de este fenémeno.

Por dltimo, también hemos realizado una bisqueda hemerografica sobre la tortura en el
periodo estudiado. En concreto hemos utilizado el diario £/ Pais, por dos motivos. En primer
lugar, durante el periodo estudiado ha sido un diario que ha dedicado una atencién a la tortura
mayor que otros diarios, aunque es cierto que polarizada en ciertos casos relevantes. Por otro
lado, han mediado cuestiones logisticas, ya que en su buscador ofrece una etiqueta con la palabra
tortura, que agrupa gran nimero de noticias sobre esta temdtica. Asi, hemos podido consultar
un total de 1.785 articulos entre 1975 y 2018.

1. ELMARCO LEGALDELATORTURAYLOS MALOSTRATOS EN ESPANA
EN LA TRANSICION Y EL PERIODO DEMOCRATICO

1.1. CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LA TORTURA

Antes de estudiar la tipificacién de la tortura y los malos tratos el periodo elegido, debemos
realizar algunas consideraciones generales acerca de la préictica de la tortura. La definicién de
la ONU sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes (ONU, 1987)
suele ser la mds utilizada en el dmbito académico, dado que es una definicién amplia, que
incluye todos los posibles escenarios de la misma y que es aceptada como vilida por diferentes
organismos internacionales. En ella se tiene en cuenta como elementos definidores la grave-
dad del dolor, el sufrimiento fisico o mental que se le cause a la victima, la intencionalidad del
hecho, el propésito, asi como la participacién directa o indirecta de los funcionarios del Estado

(AMNISTIA INTERNACIONAL, 1984).

Si vamos a la esencia de esta prictica, la tortura es humillacién y degradacién. El tortu-
rador trata a los presos o detenidos como simples cuerpos, enajendndolos de su capacidad de
raciocinio. Este produce un dolor fisico o simbdlico como huella de su poder sobre un sujeto
al que se le reduce a su corporeidad. La victima queda, de esta manera, individualizada y vul-
nerable ya que se le despoja de la mds minima proteccién. De igual manera, la tortura deja un
estigma indeleble en la victima solamente por el hecho de haber sido vejada (MENDIOLA,
2014, 89). Sin embargo, la tortura no solo es destruccién. En algunas ocasiones, la tortura busca
la reconstruccién del otro, en reprogramarlo a través del terror (ZEIDANHOGLU, 2009).

El fin de la tortura suele ser la respuesta a una pregunta, con lo que viola la intimidad del
adversario, quien se encuentra a merced del torturador (SAVATER y MARTINEZ FRES-
NEDA, 1983:15-35). En muchas ocasiones, sin embargo, la tortura no tiene ese fin, sino el de
disuadir al detenido, o advertirle de lo que le espera si no depone su actitud. La tortura se suele
explicar por sadismo individual, sin embargo, el Estado lo ha usado durante largo tiempo y
aun lo usa para reprimir a los disidentes (MENDIOLA, 2014: 205-224). Esta prictica se ve
favorecida por las leyes excepcionales que se promulgan en muchos paises, como la legislacién
antiterrorista en el caso espafol.
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1.2.EL MARCO LEGAL DE LATORTURA EN ESPANA

La Constitucién espafiola, en su articulo 15, expresa que “Todos tienen derecho alavidaya
la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o
tratos inhumanos o degradantes”. Prohibe la tortura en todos los supuestos, sin incluir ninguna
excepcién como si incluye con la pena de muerte, dejando la puerta abierta a su aplicacién en
periodos de guerra.

En este periodo de tiempo que estudiamos la tortura sufrié dos modificaciones dentro del
Cédigo Penal: en 1978 se introdujo un articulo que hablase especificamente de esta préctica,
aunque se evitaba el uso de la palabra tortura. Por otro lado, en 1995, con la entrada en vigor
del nuevo Cédigo Penal de la democracia, la definicién se adapto.

En 1978 se produjo una reforma del Cédigo Penal que introdujo el articulo 204 bis. No era
la primera vez que se tipificaba este delito, pues ya habia aparecido en el Cédigo Penal de 1822,
y se habia mantenido con mayor o menor claridad en los posteriores cédigos (BARQUIN,

1992: 113-145).

Articulo 204 bis

La Autoridad o funcionario publico que, en el curso de la investigacién policial o judicial, y
con el fin de obtener una confesién o testimonio, cometiere alguno de los delitos previstos en
los capitulos uno y cuatro del titulo ocho y capitulo seis del titulo doce de este Cédigo, serd
castigado con la pena sefialada al delito en su grado maximo y, ademds, la de inhabilitacién

especial.

Si con el mismo fin ejecutaren alguno de los actos penados en los articulos quinientos ochenta
y dos, quinientos ochenta y tres, nimero uno, y quinientos ochenta y cinco, el hecho se repu-
tard delito y serdn castigados con las penas de arresto mayor y suspension.

En las mismas penas incurrirn, respectivamente, la Autoridad o funcionario de Instituciones
Penitenciarias que cometiere, respecto de detenidos o presos, los actos a que se refieren los
parrafos anteriores.

La Autoridad o funcionario publico que en el curso de un procedimiento judicial penal o en
la investigacién del delito sometieren al interrogado a condiciones o procedimientos que le
intimiden o violenten su voluntad, serd castigado con la pena de arresto mayor e inhabilita-
cién especial.

Igualmente se impondrén las penas establecidas en los pérrafos precedentes a la Autoridad o
funcionario que, faltando a los deberes de su cargo, permitiesen que otras personas ejecuten
los hechos previstos en ellos.

La critica que se realiza a este articulo es que no define totalmente la tortura, de hecho, ni
siquiera menciona la palabra tortura, asi como tampoco se refiere a la normativa constitucional
e internacional sobre la tortura. Asimismo, Barquin sefiala que este articulo no estd bien cons-
truido, que se hizo por necesidad, pero sin la aproximacién necesaria a la tortura. (BARQUfN,
1992: 175) De hecho, sanciona conductas que no son tortura, se referia a las penas inhumanas y
degradantes mds que a la tortura, asi como estd abierto a muchas interpretaciones.

Tras casi dos décadas de retraso, en 1995 se aprobé finalmente el Cédigo Penal de la demo-
cracia. La tortura venia tipificada en el titulo VII, que englobaba los delitos contra la integridad
moral. En concreto, es el articulo 174 el que se refiere a la tortura.
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Articulo 174

1. Comete tortura la autoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo, y con el fin de
obtener una confesién o informacién de cualquier persona o de castigarla por cualquier hecho
que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o por cualquier razén basada en algin
tipo de discriminacion, la sometiere a condiciones o procedimientos que por su naturaleza,
duracién u otras circunstancias, le supongan sufrimientos fisicos o mentales, la supresién o
disminucién de sus facultades de conocimiento, discernimiento o decisién o que, de cualquier
otro modo, atenten contra su integridad moral. El culpable de tortura sera castigado con la
pena de prisién de dos a seis afios si el atentado fuera grave, y de prisién de uno a tres afios si
no lo es. Ademas de las penas sefialadas se impondré, en todo caso, la pena de inhabilitacién
absoluta de ocho a 12 afios.

2. En las mismas penas incurrirdn, respectivamente, la autoridad o funcionario de institucio-
nes penitenciarias o de centros de proteccién o correccién de menores que cometiere, respecto
de detenidos, internos o presos, los actos a que se refiere el apartado anterior.

Algunos expertos argumentan que tampoco estd bien delimitado en varios aspectos. Por
ejemplo, no dice que funcionarios son susceptibles de este delito. Se entiende que se refiere
sobre todo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, pero no se delimita. Asimismo, una
critica que se puede realizar es que incluyen diferentes actitudes, no solo delitos pertenecientes

a la esfera de la tortura (SILVA MEDINA, 2013: 17).

Dentro del ordenamiento juridico espafiol la tortura también estaba prohibida en la Ley
Orgianica General Penitenciaria de 1979. En el articulo 6 reza que “ningtn interno serd some-
tido a malos tratos de palabra u obra”.

Durante estas décadas Espana ha suscrito una serie de tratados internacionales contra la
tortura en estds décadas. La mds importante es la Convencién para la tortura, aprobada por la
ONU en 1984 y ratificada por Espafia tres afios después. Asimismo, se suscribié el convenio
europeo de prevencién de la tortura.

Pese a que 1a tortura estaba ratificada en Espana y que el estado fue suscribiendo los dife-
rentes acuerdos internacionales, organismos internacionales, como Amnistia Internacional, se
hicieron eco durante este periodo de deficiencias en el pais. Se sefialaba, en primer lugar, la
existencia de torturas, en especial relacionado con la lucha antiterrorista. Uno de los puntos
clave era la elevada incomunicacién, hasta de 1o dias, que propiciaba que se pudiese torturar a
los detenidos. Por otro lado, también se ha sefialado de forma recurrente la falta de investigacién
de la tortura en este pais y de condenas hacfa los torturadores. (AMNISTIA INTERNACIO-
NAL, 2003).

2. LUGARESY METODOS DETORTURA

Dentro del estudio de la Transicién Espafiola, la tortura ha sido relegada a un segundo
plano. Se podria decir que permanece en uno de esos “dngulos ciegos de la Transicién” (RUIZ
HUERTA, 2008, 256), una realidad oscurecida y silenciada conscientemente desde el poder.
En muchas ocasiones ese ocultamiento se realizé con la excusa del terrorismo, en especial de
ETA, justificando asi la excepcionalidad de la barbarie. Asi, en este epigrafe queremos destacar
brevemente los espacios y métodos de tortura mds usuales en estas décadas.

En primer lugar, las comisarias constituian uno de los principales espacios de torturabili-
dad. Las diferentes leyes antiterroristas han permitido que en este pais se eleve la detencién
policial mas alla de las 72 horas pertinentes, llegando en algunos momentos a los 10 dias de
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incomunicacion para sospechosos de terrorismo. Esto creaba una ventana de oportunidad para
el uso de la tortura. Uno de los casos mds sintomiticos fue la muerte de Joseba Arregi, tras
pasar varios dias detenido en la Direccién General de Seguridad de Madrid, dentro de aquel
“febrero caliente” de 1981, que culminaria con el golpe de estado del 23-F.

Por otro lado, la tortura dentro de las circeles era doblemente silenciada. Al ocultamiento
propio de esta préctica tenemos que afiadir la opacidad que proyectaban los centros penitencia-
rios de este pais. Los maltratos eran, cuanto menos, favorecidos por el articulo 10 de la LOGP,
que permitia aislar a reclusos de peligrosidad extrema o inadaptados, categoria demasiado difu-
sa. La realidad de la tortura no solo se basaba en la recepcién de golpes, sino que se sofisticé en
la Transicién en el campo psicoldgico. En especial el aislamiento, que hace mella poco a poco
en el interno, alejandole del exterior y perdiendo su vinculo con la realidad.

Por tltimo, el tercer lugar de torturabilidad que queremos sefialar son los Centros de Inter-
namiento de Extranjeros, que casi podriamos incluirlos en el capitulo de cérceles, pues operan
como tal. En los dltimos afios, con la mayor afluencia de personas de otros paises a Espafia, el
numero de incidentes se ha multiplicado.

De igual forma, podemos sefialar que los métodos de tortura han evolucionado a lo largo
de estas cuatro décadas hacia una mayor sofisticacion. En este sentido vamos a guiarnos por las
conclusiones del informe del equipo de Francisco Etxeberria, aunque con las reservas necesarias
para extrapolar estos resultados al conjunto del estado.

Si hacemos caso a este estudio, observamos como los métodos de tortura fisica han sido
abandonados paulatinamente en post de los métodos de tortura psicolégica, que dejan menos
rastro en la victima. Las torturas que mds se presentan en los casos de denuncian son los golpes
y las amenazas. Asimismo, se destaca que suelen aparecer varias formas de privaciones, como
la del suefio o la de realizar necesidades fisiolégicas. La mitad se refiere a humillaciones. Las
denuncias por posicién se han ido incrementando a lo largo de las décadas, mientras que el
uso de electrodos y de la asfixia himeda ha ido decreciendo (conocida como la bolsa). La vio-
lencia sexual se ha incrementado, al menos tocamientos y humillaciones. También las técnicas

psicoldgicas como privaciones o uso de drogas. (ETXEBERRIA, 207: 167-179)

Estos métodos también contienen una relacién de género. Por ejemplo, a las mujeres se les
humilla sexualmente con mis frecuencia que a los hombres o se les obliga con mayor frecuencia
ala desnudez. En términos generales mds humillaciones, mds amenazas y peores condiciones

de detencién. (ETXEBERRIA, 2017: 179-183).

En este caso, también seria necesario un estudio a nivel nacional para ir viendo una evo-
lucién de los métodos de tortura. A tenor de lo visto en el informe de Etxeberria, podemos
asegurar que los métodos psicolégicos han ido ganando terreno con los afios, como una forma
de dejar menor huella en el detenido para que no haya posibles denuncias.

3. LATORTURA ENTRE 1975Y 2004

3.1..A TORTURA EN LA TRANSICION (1975-1982)

En este apartado pretendemos realizar una visién panordmica de la tortura en Espafia hasta
2004, que es la fecha a partir de la cual empezamos a tener datos mds exhaustivos sobre esta
préctica en este pais. Para estas décadas no tenemos datos fiables a nivel de estado. Si hacemos
caso de la distribucién anual de casos que tenemos en la investigacién de Espinosa para el
Pais Vasco, estos oscilan entre los 25 del afio 1977 y los 298 casos de 1975. Son los afios en los
que tenemos las tres cifras mds altas de este estudio, aunque contrasta con algunos afios con
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pocos casos. Esto se debe a la lejania temporal de este estudio, creemos, mds que a que en 1977
y 1978 bajasen drasticamente las torturas, puesto que el repunte a partir de ese aflo nos induce
apensar eso. (ETXEBERRIA, 2017: 155). Seria pues la herencia franquista la que nos explicaria

este dato mds alto en este periodo.

En este apartado nos vamos especialmente a referir especialmente a dos espacios de tor-
turabilidad, las comisarias y las prisiones. Las comisarias de las distintas Fuerzas del Orden
Publico constituian espacios opacos donde, merced a las leyes antiterroristas, el aislamiento
podia prolongarse hasta los ocho o diez dias, tiempo suficiente para que cuando el reo compa-
reciese ante el juez las huellas de la tortura se hubiesen borrado.

Al hablar de tortura en la Transicién Espafiola, debemos referirnos a uno de los casos mds
paradigmiticos en este sentido, el del miembro de ETA militar Joseba Arregi, del cual ya habla-
mos anteriormente. Este fue detenido el 4 de febrero de 1981 en el Paseo del Prado de Madrid
junto a su compaiiero Isidro Echave. A ambos les fue aplicada la Ley Antiterrorista en Vigor,
que ampliaba la detencién incomunicada a diez dias, por lo que fueron trasladados a la Brigada
Regional de Informacién. Arregi seria llevado el 13 de febrero de 1981 al Hospital Penitenciario
de Carabanchel ante su estado deteriorado, donde moriria. El cuadro de la autopsia dejaba
pocas dudas sobre los maltratos sufridos (SANCHEZ SOLER, 2010: 223-224).

Este caso es sintomatico, en primer lugar, por lo avanzado de la fecha, febrero de 1981. Por
lo tanto, este tipo de précticas no pueden interpretadas Gnicamente como un vestigio de la
Dictadura, sino que la tortura se asenté en la democracia de nuevo cufio. Asimismo, se inscribe
dentro de un principio de afio “caliente”, especialmente en el Pais Vasco. A la dimisién de Adol-
fo Sudrez como Presidente el Gobierno, se habia afiadido la tensién en la visita de los Reyes al
Parlamento Vasco y la muerte del ingeniero de Lemoniz, José Maria Ryan, a manos de ETA.

En segundo lugar, antes de ser trasladado al Hospital Penitenciario, Arregi llevaba ocho
dias en las dependencias de la Brigada Regional de Informacién de Madrid, en virtud de una
ley antiterrorista que elevaba la detencién policial a diez dias.* Esta habia sido aprobada en
diciembre de 1980 y, contrariamente a otros decretos anteriores, tenia cardcter permanente.
Esto significaba normalizar la excepcionalidad de este tipo de disposiciones, asi como crear
una ventana de oportunidad para la tortura y los excesos policiales, ya que daba un margen
de tiempo suficiente para que, cuando el detenido fuese presentado ante el juez, las secuelas
de estas précticas se hubiesen mitigado. Esta ley favoreci6 las detenciones arbitrarias, puesto
que el 24% de los detenidos eran liberados. (BABY, 2012, 315). Ademas, no solo sirvié para
detener a los acusados de pertenencia o colaboracién con bandas armadas, sino que en oca-
siones era aplicada a presos comunes, algo que salt6 a la luz publica con el caso “El Nani” o
en “caso Almeria”. En el primero de estos casos se tortur6 a un delincuente comun del que
nunca mds se supo (El Pais, 8 agosto 1986), mientras que, en el segundo, una mala identifi-
cacién de la Guardia Civil acabé con la muerte de tres jévenes confundidos con miembros

de ETA fugados.

Lalegislacion antiterrorista fue uno de los principales focos de atencién para los Gobiernos
de estos afios. En los afios que cubre nuestra tesis, 1979-1990, se promulgaron en esta mate-
ria un Real Decreto y cuatro Leyes Organicas, a las que habria que afiadir la Ley Orgénica
2/1981, conocida como de defensa de la democracia, que también regulaba algunos supuestos

(ARANDA, 2008: s5).

En tercer lugar, este tipo de sucesos solian quedar impunes o se saldaban con leves conde-
nadas para los miembros de los Cuerpos de Seguridad del Estado. Baste recordar el infausto

1 Ley Orginica 11/1980, de 1 de diciembre, sobre los supuestos previstos en el articulo 55.2. de la Consti-
tucion.
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“caso Almeria”.En cuanto a la muerte de Joseba Arregi, los inspectores de Policia, Julidn Marin
Rios y Juan Antonio Gil Rubiales, antiguos miembros de la Brigada Politico Social, fueron
finalmente condenados en 1989 tras un interminable proceso judicial®.

Al hablar de torturas en el ambito carcelario, debemos hacer referencia al preso libertario
Agustin Rueda, golpeado hasta la muerte en marzo de 1978 por los funcionarios de la cdrcel de
Carabanchel tras haber sido descubierto en un tinel. Este caso es solo un ejemplo de la préctica
sistemdtica de la tortura en las cérceles. Como sefialaba el abogado Gonzalo Martinez Fresneda,
pareciera como si la tortura fuese una parte més del tratamiento de los internos (SAVATER
y MARTINEZ FRESNEDA, 1984: 48-49). Diez afios mis tarde los funcionarios se sentaron
en el banquillo, pero no fueron condenados por torturas porque en aquel momento no estaba

recogida como tal en el Cédigo Penal (SANCHEZ SOLER, 2010: 138).

Uno de los casos mds llamativos y ejemplificativos de este periodo es el que ocurrié en el
seno de la cdrcel de Herrera de la Mancha. Este de las cérceles era uno de esos espacios de
torturabilidad en la transicién junto con las comisarias, que ya hemos comentado antes. En
septiembre de 1979, dos meses después de la inauguracién del penal, saltaba a la luz puiblica un
presunto caso de torturas a presos. Este caso incendiaba el debate publico solo unos dias mas
tarde de la aprobacién de la Ley General Penitenciaria, que pretendia erradicar la tortura de
las cdrceles espafolas, aunque seguia dejando puertas abiertas, como el régimen cerrado, tipi-
ficado en el articulo 10. A partir de entonces, se abrié un proceso en el que, finalmente, nueve
funcionarios de Herrera de la Mancha fueron condenados por malos tratos por el Tribunal
Supremo, elevando la pena inicial impuesta por la Audiencia Provincial de Ciudad Real, que

tipificé los hechos como rigor innecesario. (PARRA INESTA, 2015).

Como hemos visto, la tortura sigui6é operando en los afos siguientes a la desaparicién de la
Dictadura, puesto que la Transicién no fue un proceso de ruptura, sino de reforma, en el que
la mayoria de los funcionarios dedicados a la vigilancia y control siguieron en sus puestos de
trabajo. Hubo ciertos avances, como una Ley General Penitenciaria que humanizaba el trato
a los internos, aunque inclufa la incomunicacién de los mismos, lo que abria una ventana de
torturabilidad. Por otro lado, pese a la promulgacién de libertades y derechos sancionados en
la Constitucién, las diferentes leyes antiterroristas fueron recortando esos derechos para los
detenidos, prolongando la detencién policial, en la que, como en el caso de Arregui, se seguian
practicando los viejos vicios franquistas.

3.2..A TORTURA EN L.OS GOBIERNOS DE GONZALEZ Y AZNAR (1982-2004)

Hemos distinguido este largo periodo desde la Transicién porque creemos que existe una
cierta continuidad en cuanto a la tortura, ligada a la Iucha antiterrorista de PSOE y PP. Desde
1982 vemos una progresiva caida en los casos hasta 1996, con ciertos repuntes como en 1992,
con las denuncias por las redadas a militantes independentistas catalanes. (ETXEBERRIA,
2017: 155-161) De todos modos, volvemos a insistir en que son datos parciales, por mucho que
Pais Vasco fuese una de las regiones donde mais se concentrase el problema del terrorismo.

En estas fechas tenemos varios casos significativos, ligados en su mayoria a denuncias inter-
puestas por personas que habian sido detenidas por pertenencia a ETA o a su aparato préximo.
Uno de ellos es el denominado “caso Linaza”, en el que nueve guardias civiles por torturas en
mayo de 1981 a Tomds Linaza, padre de un miembro de ETA.+

2 Egin, 4 octubre 1989.
3 E! Pais, 27 enero 1980.
4 EJ Pais, 17 noviembre 1993.
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Estos también son los afios de la guerra sucia contra ETA. En este sentido destaca el caso
de la muerte de los militantes de ETA José Antonio Lasa y José Ignacio Zabala. En 1983
fueron secuestrados por miembros del grupo paramilitar GAL y torturados en San Sebas-
tidn. Posteriormente serian asesinados y enterrados en la localidad alicantina de Busot, donde
fueron cubiertos con cal viva.s En 1995 se identificaron sus restos como los de Lasa y Zabala,
creando una gran polémica, por la implicacién de altos cargos, como el antiguo secretario de
Estados para la seguridad, Rafael Vera, que seria finalmente absuelto.® En el afio 2000 serian
condenados, entre otros, Enrique Rodriguez Galindo, general de la Guardia Civil destinado en
Intxaurrondo y el Gobernador Civil de Guiptizcoa, Julen Elgorriaga, que fueron condenados
a 71 aos de carcel.”

Fuera del ambiente de ETA, destaca en estos afios el “Caso Nani”. Santiago Corella
desaparecié en 1983 tras ser detenido por la Policia Nacional acusado del robo a un banco.
A esto sigui6 un largo proceso judicial en el que la fiscalia se querellé contra varios policias
acusados de su desaparicién.® EI mayor escdndalo lo suponia la aplicacion de la ley antite-
rrorista a un delincuente comun. El caso fue juzgado en 1988 y altos cargos de la Policia e
Interior defendieron la aplicacién de la incomunicacién a Corella. Finalmente, tres policias
serian condenados a més de 29 afios de condena por delito continuado de falsedad y deten-
cién ilegal, aunque no quedo claro el paradero del “Nani”, probablemente muerto durante su
detencién.’ La aplicacién indiscriminada de las leyes antiterroristas continuaria siendo una
de las principales preocupaciones de las asociaciones contra la tortura en Espaia.

Asimismo, podemos destacar el “caso Bultd”. Tres independentistas catalanes, condenados
por la muerte del empresario cataldn José Maria Bult6 en 1977, denunciaron a los inspectores
de policia de la Brigada Regional de Informacién de la Jefatura Superior de Barcelona. Les
acusaban de torturas durante su detencién en octubre de 1980. En vista de que la adminis-
tracién espafiola no inicié una investigacién, se dirigieron a la Comisién Europea de los
Derechos Humanos, donde plantearon una demanda contra el Estado espafiol. El Tribunal
de Estrasburgo fall6 a su favor, por considerar que se habia violado el derecho de los tres
condenados, Francesc Xavier Barberd, Antoni Messegué y Ferran Jabardo, de tener un juicio
equitativo. Significaba la primera condena para Espafia por violar el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, que habia sido ratificado por Espafa en abril de 1979.7

La etapa Aznar también se caracteriza por un descenso en el nimero de casos que recoge
el estudio de Etxeberria. Sin embargo, en esta época se continua con una politica antiterrorista
muy parecida a la de los afios de Gonzilez, asi como se introduce un nuevo punto de vigilancia
para la préctica de la tortura, las personas migrantes, de los cuales hablaremos mds por extenso
en el siguiente epigrafe.

La tortura volvié a la palestra publica mundial, aunque nunca se habia ido de los dmbitos de
vigilancia y custodia, con la war on terror de la administracién Bush, como respuesta al atentado

de las Torres Gemelas del 11 de septiembre de 2001 (ROS y ROTHE, 2013).

En Espafia, la protesta se centré en el uso de aeropuertos civiles y militares espafioles para
transportar presos a Guantdnamo entre 2002 y 2007 como denuncié Amnistia Internacional
en su documento Destinos inconfesables, obligaciones incumplidas (AMNISTIA INTERNA-
CIONAL, 2008)

EJ Pais, 2 abril 2000.
E/ Pais, 28 abril 2000.
E] Pais, 27 abril 2000.
E! Pais, 9 octubre 1986.
EI Pais, 8 septiembre 1988.
0 E! Pais, 1 noviembre 1988.
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Por otro lado, los casos de tortura de los que tenemos registro en la prensa siguieron concen-
trados en las denuncias de miembros de ETA durante sus detenciones, como las de Fernando
Elejalde, que denuncié torturas en 1997 durante su detencién. Sin embargo, el caso terminaria
siendo archivado.”

4. LATORTURA EN ESPANA DESDE 2004

Como ya hemos comentado en la introduccién, a partir de 2004 contamos con una infor-
macién mds extensa sobre la tortura en este pais, puesto que contamos con los datos de la
Coordinadora de Prevencién de la Tortura, lo que nos permite una visién de conjunto acerca
de este periodo.

Antes de analizar los datos, debemos considerar que la Coordinadora cuenta con diferentes
aportes de fuentes, por lo que sus nimeros no se corresponden con otros organismos oficiales.
Ellos recogen las situaciones por testimonios de personas afectadas, prensa, abogados, movi-
mientos sociales y documentos oficiales.

Grifico n° 1. Situaciones y personas afectadas por la tortura (2004-2017).

(COORDINADORA, 2017: 19)

1200
Situaciones y personas afectadas (2004-2017) 1014

276 288 .66 275

2004 2015 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Situacdiones «a-=Personas afectadas

En este cuadro vemos la forma de organizar las denuncias por parte de la Coordinadora.
Primero, tenemos que resefar que no solo hablan de torturas formalizadas como denuncia, sino
también de casos comunicados por distintas organizaciones. Asi, en el grifico de barras tenemos
el nimero de casos, mientras que el grifico de puntos nos habla de las personas afectadas. A
lo largo de estos afios vemos como el nimero de situaciones de tortura y personas afectadas se
ha mantenido mds o menos estable, con un cierto bajén entre 2015 y 2016. Este bajén puede
deberse a los rigores de la conocida como Ley Mordaza, y al miedo entre muchas personas de
meterse en un proceso en el que tenian pocas esperanzas de ganar, asi como la desconfianza
generada hacia las instituciones (OLIVER, 2013).

11 E/ Pais, 9 octubre 1999.
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Por el contrario, el nimero de personas afectadas si ha estado sujeta a mayores variaciones.
Los picos se corresponden a los afios 2011-2012, ligados al 15-M, asi como 2014, por las movi-
lizaciones sociales contra los recortes. Por dltimo, los nimeros de 2017 estdn inflados por los
sucesos de Catalufia el 1 de octubre de ese afio.

PERFIL DE LOS AGREDIDOS

Grifico n° 2. Porcentaje de casos segun el perfil del agredido. Elaboracién propia a partir de los datos
de los informes de la Coordinadora contra la Tortura

Numero de denunciantes por afio
700
600
500
400
300

20

o

10

o

]“”IHHLJL |\I bl L b

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o

M | egislacion antiterrorista ™ Movimientos Sociales ™ Presos ™Inmigrantes M Qtros ™ Menores

Observamos como las personas pertenecientes a movimiento sociales son los més perjudi-
cados por actos de violencia policial, con ciertos repuntes marcados en los afios del 15-M y del
1 de octubre. Asimismo, vemos como legislacién antiterrorista y la inmigracién tienen caminos
opuestos, mientras que la primera va decreciendo con los afos, ligado a la desaparicién del
terrorismo de ETA, los problemas con migrantes han ido creciendo. Por su parte, el nimero
de denunciantes presos y menores se mantiene mds o menos estable.

GENERO DE LOS AGREDIDOS.
Grifico n° 3. Género de los denunciantes de tortura. (COORDINADORA, 2017: 50)

Personas identificadaso no Género de las personas
segun género identificadas
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Identificadas M No identificadas
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En cuanto a la cuestién de género, hemos analizado los datos de un afio en concreto, 2017,
los cudles son, asimismo, representativos de todo el periodo. Vemos como, en primer lugar, existe
un porcentaje algo superior a la mitad en el que sabemos esa informacién, lo que nos puede
dar conclusiones extensibles al total. La mayoria de los casos corresponden a varones, algo que
concuerda con el nimero de detenidos y de presos, que suelen ser mayoritariamente hombres.
Hay un menor nimero de mujeres y, por dltimo, se nos presenta la informacién de personas
transgénero. En este sentido, seria interesante realizar un estudio que analice las diferencias y
similitudes que hay entre los diferentes géneros a la hora de denunciar la tortura, la diferencia
en los métodos y en su trato en el proceso judicial subsiguiente.

DENUNCIAS POR CUERPO AGRESOR

Grifico n° 4. Numero de casos segun perfil del agresor. Elaboracion propia a partir de los datos de los

informes anuales de la Coordinadora contra la Tortura
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En este grifico no tenemos la informacién completa, puesto que la forma de computar los
datos en el Informe anual de la Coordinadora contra la Tortura no siempre son los mismos.
Aqui, en este grifico, vemos una preponderancia de la Policia Nacional a lo largo de estos
afos. Entre otras causas, la Policia Nacional es la encargada de la funcién de antidisturbios
y de controlar las manifestaciones, que son las que mds casos de tortura generan. A bastante
distancia aparecen la Policia Autonémica y la Guardia Civil.

Grifico n° 5. Denuncias por cuerpo agresor en 2017, por situaciones y por personas afectadas.

(COORDINADORA, 2017: 51)

Cuerpo agresor Situaciones Personas
C. Nacional Policia 82 551
Guardia Civil 41 338
P. Autonomicas 19 26
Mossos d’Esquadra 16 22
Ertzaintza 2 2
P. Foral 1 2
Policias Locales 24 40
F. Prisiones 57 58
Centros de Menores 2 2
Otros 1 1
Policia Portuaria de Barcelona
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En cuanto a los datos de 2017, 1a Policia Nacional tiene el dudoso honor de ser el cuerpo de
seguridad del estado con mis situaciones denunciadas, asi como mds personas perjudicadas.
Un 36% de las situaciones corresponden a este cuerpo, asi como un 54% de las personas que
denuncian. Esto se explica por las funciones antidisturbios que tiene la Policia Nacional, asi
como la custodia de los CIE y de las vallas de Ceuta y Melilla. A mucha distancia le sigue la
Guardia Civil, Policias Locales y Funcionarios de Prisiones. El nimero de la Policia Autoné-
mica es bajo, en comparacién, aunque la cifra correspondiente a los Mossos d’Esquadra es muy
alta con respecto a la Ertzaintza y a la Policia Foral navarra.

También hay que referir que buena parte de esas situaciones se corresponden con el 1 de
octubre de 2017, que hacen que este afio sea singular, como hemos visto en las graficas histéricas,
y c6mo podemos apreciar en el grifico nimero 6.

Grifico n° 6: Situaciones y personas afectadas en las movilizaciones sociales por el referéndum del 1

de octubre de 2017 segin cuerpo agresor. (COORDINADORA, 2017: 53)

SITUACIONES Y PERSONAS AFECTADAS EN LAS MOVILIZACIONES SOCIALES POR EL
REFERENDUM DEL 1 DE OCTUBRE DE 2017, SEGUN CUERPO AGRESOR:

Cuerpo agresor Situaciones Personas
C. Nacional Policia 39 336
Guardia Civil 22 205
CONCLUSIONES

Alahora de investigar la tortura en Espafia, contamos con un problema principal, como es
el de las fuentes, que hacen que tengamos una marcada asimetria segtin las diferentes épocas,
con lo que es dificil ofrecer una imagen homogénea. Por ello, seria fundamental que se hiciese
un estudio a nivel nacional, a la manera del desarrollado en Pais Vasco por el equipo de Fran-
cisco Etxeberria.

Como deciamos en la introduccién, esta comunicacién supone una primera aproximacion
a la cuestion, por lo que somos conscientes de que nos quedan varios puntos que resolver. En
primer lugar, intentar salvar la asimetria que existe entre los datos que tenemos para el periodo
anterior y posterior a 2004. La consulta de nuevas fuentes se hace imprescindible, asi como la
elaboracién de nuevo material, como entrevistas orales a personas implicadas en estos procesos.
En segundo lugar, hace falta indagar sobre algunas cuestiones que son de gran interés, como
las condenas a funcionarios, para ver qué consecuencias reales han tenido todas esas denun-
cias a nivel legal. Nuestra intencién es continuar investigando sobre estas cuestiones e incluir
un estudio pormenorizado de los casos de torturas segtn el perfil de los agredidos, asi como
incluir el tema de las muertes bajo custodia, que no hemos tratado en esta comunicacién por
cuestiones de espacio.

Entendemos que el delito de tortura no estd tipificado de una manera clara en el orde-
namiento juridico espafiol, puesto que se le incluye dentro del complejo que comprenden los
malos tratos y el rigor innecesario, lo que a menudo genera que se evite usar la palabra maldita,
tortura, a la hora de tipificar hechos violentos realizados por los funcionarios.

Circel, prisién y centros de internamiento de extranjeros son los tres lugares en los que
esta violencia se presenta con mayor frecuencia. Los tres tienen dos caracteristicas comunes,
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el encierro y la opacidad hacia el exterior, lo que hace que se conviertan en auténticos espacios
de torturabilidad. Por su parte, durante estas décadas hemos asistido a una evolucién de los
métodos de tortura. Aunque necesitamos mds datos al respecto, parece que la tortura se ha
sofisticado, abrazando métodos psicolégicos que dejan un menor rastro y abandonando la
violencia fisica.

Al principio de esta comunicacién nos preguntdbamos si la tortura, que existe y ha existido
en los ultimos cuarenta afios en Espafia, ha constituido una serie de casos aislados o si respondia
un plan premeditado, bien de forma activa promoviendo su uso, o bien de forma pasiva, no
poniendo los medios necesarios para que no se diesen. La conclusién a la que hemos llegado es
que todos estos casos contabilizados a lo largo de més de 40 afios, no pueden constituir casos
aislados. Son demasiados casos como para pensar que solo se deba a la mala praxis de ciertos
agentes. Asimismo, la tesis de la herencia del Franquismo se difumina segin avanzamos en el
tiempo. Es cierto que en los primeros afios de la democracia la mayor parte de los funcionarios
destinados a la custodia y vigilancia provienen de la dictadura, pero se han ido renovando en
las dltimas décadas.

Los organismos internacionales avalan nuestra critica. Amnistia Internacional ha denuncia-
do a lo largo de estas décadas la existencia de tortura y malos tratos en nuestro pais, asi como
la existencia de diversos puntos que favorecen la misma. En primer lugar, la prolongacién de
la incomunicacién por medio de las diversas legislaciones antiterroristas, lo que ha creado una
ventana de oportunidad para la tortura en este pais. Esta medida de excepcién ha terminado
institucionalizindose en el sistema procesal. En segundo lugar, la falta de investigacién de los
casos de tortura, que incluso le han valido al Estado espafiol condenas por parte del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo. Esta falta de voluntad alimenta las suspicacias
sobre las implicaciones, pasivas o activas, de los entes gubernamentales en los casos de torturas.
Por dltimo, y relacionado con lo anterior, la impunidad de los autores de estos delitos, como
demuestran la cantidad ingente de indultos que se ha dado a personas condenadas por torturas
y malos tratos. Como deciamos anteriormente, con esto se demuestra la poca voluntad por
parte de las distintas instancias gubernamentales de investigar a fondo la tortura en este pais.
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