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El diseno de calles

como argumento docente:
una experiencia innovadora

José Maria de Ureina J0osEVMARIA.URENA@UCLMES  ORCID 0000-0002-0404-1454

UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

Este resumen de mis iniciativas para introducir el
disefio del espacio publico urbano en la actividad
académica de las escuelas de Arquitectura y de
Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos recorre
brevemente mis afios las escuelas de ingenieria
civil de Santander y Ciudad Real y en la Escuela
de Arquitectura de Toledo. Una tematica que no se
trataba en los estudios que existian en dichas titu-
laciones en los afios en que fui estudiante en Ma-
drid (1967-1972).

En la Escuela de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos de Madrid donde estudié, solo habia una
asignatura de urbanismo optativa y muy escorada
hacia el transporte publico (el metro), algunos
grandes equipamientos y el sistema de ciudades.
Lo mas cercano que vimos en la carrera al disefio
del espacio publico fueron los manuales de capaci-
dad de trafico de las vias urbanas rapidas. En es-
tos afos finales de los sesenta y principios de los
setenta del siglo XX se produce una masiva trans-
formacién del viario urbano en favor del coche

(pasos elevados, supresion de bulevares, etc.) a
manos de nuestros propios profesores, por lo que
lo que se nos transmitia que estas actuaciones en
favor del coche eran lo moderno, actuaciones que
afios mas tarde se desmantelarian (el scalextric de
Atocha a finales del siglo pasado y los pasos ele-
vados de las glorietas de Cuatro Caminos o Lépez
de Hoyos ya en el siglo XXI).

Mi primer contacto académico de verdad con el
urbanismo se produce en la Universidad de Edim-
burgo donde curso un master en disefio urbano y
planificacion regional entre 1973 y 1975. Este me
aporta una vision muy completa, multidisciplinar e
internacional de sus contenidos. A la vuelta en
Madrid constituyo un equipo de arquitectos, econo-
mistas, ingenieros de caminos y sociélogos para
poner en marcha un postgrado de ordenacion del
territorio desde el Colegio de Ingenieros de Cami-
nos, Caminos y Puertos orientado a profesionales
en ejercicio.

Ya en Santander, entre 1982 y 1986, fui responsa-
ble de la reforma y posterior puesta en marcha del
Plan de Estudios de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de
Santander, como Subdirector de Plan de Estudios
y, posteriormente, de Ordenacion Académica y
Profesorado. Hasta dichos afos, los planes de
estudio de las cuatro unicas escuelas de caminos
existentes en Espafia (Madrid, Santander, Barcelo-
na y Valencia) habian sido practicamente iguales y
solo contenian docencia de urbanismo en una
asignatura de especialidad.

En Santander disefiamos en 1982 un nuevo plan
de estudios que transformé todas sus materias en
cuatrimestrales, establecié nuevas especialidades
y renovo las asignaturas basicas, introduciendo,
entre otras, las materias necesarias para compren-
der la relevancia ambiental, histérica y territorial de
las obras publicas. Para ello, se incluyen por pri-
mera vez en Espafa como obligatorias en los pri-
meros cursos las materias de Ecologia, Historia

CITACION: Urefia, J. M. de. (2021) El disefio de calles como argumento docente: una experiencia innovadora. En
Ruiz-Apilénez, B. y Solis E. (Eds.) A pie o en bici. Perspectivas y experiencias en torno a la movilidad activa (pp.
227-236). Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. http://doi.org/10.18239/atenea_2021.25.24
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Social de las Obras Publicas, y Urbanismo y Orde-
nacién del Territorio (BOE, 1982).

Posteriormente, entre 1986 y 1992, como Rector
de la Universidad de Cantabria, coordino el Grupo
de Ingenieria Civil e Ingenieria Minera que define
a nivel nacional las materias troncales de las titula-
ciones de ciclo largo y de ciclo corto de ambas
ramas. En el caso de la titulaciéon de Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos las nuevas materias
troncales que se introducen, en relacion a la tema-
tica que nos ocupa, fueron Transporte y Territorio,
en el primer ciclo, y Urbanismo y Ordenacion del
Territorio, Elementos de Ecologia e Impacto Am-
biental en el segundo (BOE, 1991). Posteriormen-
te, en 1994 la Escuela de Santander implanta la
especialidad (itinerario curricular) en Urbanismo y
Ordenacion del Territorio que introduce, por prime-
ra vez en una Escuela de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos la materia Disefio Urbano, co-
mo una de las siete materias que la constituyen
(BOE, 1994)

Las tres decisiones anteriores significan que los
planes de estudio a partir de estos afios deben
debatir la adecuada implantacién territorial y am-
biental de las obras publicas y también la estrecha
relacién entre el Transporte y el Urbanismo y la
Ordenacion del Territorio. Ademas, esta ultima
pasa de ser una materia solo de especialidad en el
ultimo curso de la carrera a estar presente en los
primeros y ultimos cursos y a tener una especiali-
dad completa que incluye una materia de Disefo
Urbano.
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FIGURA 1A

Paseo de la Independencia (Zaragoza):

seccion histérica (arriba)

y seccion posterior a 1960 y anterior a 2002 (abajo)
Fuente: elaboracion propia

FIGURA 1B
Paseo de la Independencia (Zaragoza):

propuestas de redisefio
Fuente: elaboracion propia
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FIGURA 2A
Plano y vista de la ciudad de Zaragoza por el septentridn, abierto al

buril en 1734 por Carlos Casanova (fragmento). El norte esta abajo
Fuente: Ayuntamiento de Zaragoza

FIGURA 2B

Plano de Zaragoza levantado por una Comisién de Oficiales del
Cuerpo del Estado Mayor del Ejército en 1869. Publicado por el
Departamento de Guerra en 1872. A diferencia del plano de

Casanova, muestra ya el Salon de Sta. Engracia
Fuente: Ayuntamiento de Zaragoza
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En la Escuela de Santander, en la que trabajo
esos anos, ésto significa que, desde 1984, el dise-
fio del espacio publico va a ser un contenido expli-
cito de la docencia. En primer lugar, en segundo o
tercer curso donde se debate el papel del sistema
de espacios publicos en la configuracion de la ciu-
dad y del territorio y el disefio de detalle del espa-
cio publico, sobre todo las calles. Para esto ultimo
se introduce un ejercicio, que se convertiria en un
clasico y que ocupaba un tercio de la asignatura
cuatrimestral, sobre una calle de la ciudad que los
alumnos dibujaban, analizaban y redisefiaban.
Muchas veces, la calle donde se ubica la propia
Escuela en Santander, utilizada diariamente por
los alumnos, era una de ellas. Este ejercicio supo-
nia debatir sobre las relaciones entre el trafico y la
calidad de la calle, sobre la compatibilidad entre el
trafico rodado y los peatones, sobre la vegetacién
arbérea, sobre la anchura de aceras y calzadas,
sobre el amueblamiento urbano y los materiales,
sobre la relacion entre los edificios y la calle, etc.

De aquella época no conservo ningun ejercicio de
los alumnos, pero si unas secciones esquematicas
(Fig. 1a) y algunas propuestas propias de redisefno
del Paseo de la Independencia en Zaragoza (Fig.
1b). Este paseo, originariamente llamado Salén de
Sta. Engracia, se establece como tal ligado a la
renovacion del desarrollo urbano de Zaragoza ha-
cia el sur, como puede verse al comparar los pla-
nos de la ciudad de 1734 (Fig. 2a) y 1872 (Fig.
2b). Hasta 1960, su seccion constaba de un am-
plio bulevar central que era el lugar emblematico

para el paseo en Zaragoza durante mi infancia y
juventud; el lugar para pasear, ver y ser visto (Fig.
3a). Durante los afos sesenta, para facilitar el tra-
fico rodado, se suprime el bulevar central y se es-
tablecen tres calzadas (Fig. 3b). El redisefio lleva-
do a cabo finalmente (Fig. 3c) es similar a mi Pro-
puesta B (Fig. 1b).

Este ejercicio de analizar y redisefiar una calle
implicaba debatir las relaciones entre el urbanismo
y el trafico, materias en la que los ingenieros de
caminos son (deben ser) especialistas y un aspec-
to de particular importancia en el disefio del espa-
cio publico urbano.

En la asignatura de Disefio Urbano de la especiali-
dad, éste se trataba con mucho mas detalle en
diversas situaciones frecuentes para los ingenie-
ros de caminos: calles centrales, carreteras o ca-
lles periféricas, cruces, plazas, entornos de esta-
ciones, de autopistas y de atractores o generado-
res de trafico, etc. constituyendo el contenido com-
pleto de toda la asignatura. Una tarea que inicié
personalmente y que siguié realizando durante
muchos afos en Santander Eduardo Ruiz de la

FIGURA 3A
Paseo de la Independencia (Zaragoza):

antes de 1960, con bulevar central
Fuente: https://www.verpueblos.com/aragon/zaragoza/zaragozalfoto/13193/

FIGURA 3B

Paseo de la Independencia (Zaragoza): entre 1960 y 2002
Fuente: http://fotoszgzmemoria.blogspot.com/2013/04/paseo-
de-la-independencia-zaragoza.html

FIGURA 3C

Paseo de la Independencia (Zaragoza): desde 2002
Fuente: F. Raher




Riva, del que he aprendido y con el que he debati-
do mucho sobre el tema.

Mi primera inmersion verdaderamente cientifica en
el disefio del espacio publico se produjo en el cur-
so 1992-93 durante mi estancia en la Universidad
de California, Berkeley con el profesor Allan Ja-
cobs, al que habia conocido diez afios atras y del
que me habia interesado mucho su enfoque sobre
el espacio publico. Allan habia comenzado a tra-
bajar hacia afios con Donald Appleyard y, poste-
riormente, continud su iniciativa después de su
temprano fallecimiento. Mi investigacion estuvo
encaminada al disefio de los entornos de las obras
publicas, en particular de las vias de comunica-
cion, y las calles. En los afos inmediatamente
posteriores, promovi la publicacion de su libro
Great Streets (Jacobs, 1993) que traduje al caste-
llano (Fig. 4). Poco después, junto con los autores
de The Boulevard Book (Jacobs et al., 2002), es-
cribi el articulo Usos y seguridad en bulevares de
varias calzadas (Jacobs et al.,1997). Mas tarde,
organizaria un par de talleres de redisefio de ca-
lles en los que participaria el propio Allan y otros

FIGURA 5A
Taller de redisefio de calles (Toledo, 20-23 de mayo de 2013):

cartel anunciador
Fuente: M. Arnaiz

FIGURA 5B

Taller de redisefio de calles (Toledo, 20-23 de mayo de 2013)
fotografia de una sesién de trabajo con los profesores Allan B. Ja-
cobs (sentado de espaldas, en primer plano),

Fco. Javier Rodriguez-Lazaro (de pie) y Elizabeth Macdonald

(al fondo a la derecha, sentada conversando con un estudiante)
Fuente: B. Ruiz-Apilanez

UNIVERSIDAD DE CANTASRIA

‘COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS,
CANALES Y PUERTOS

ALLAN/B. JACOBS

FIGURA 4
Creat Streets, de Allan B. Jacobs. Portada de la edicién americana de 1993 (MIT Press) y de
la versién espafiola, Grandes calles, de 1997 (Universidad de Cantabria y CICCP)
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River design and environmental
protection in Europe :
Ordenacion y proteccion ambiental @
de rios en Europa

Aménagement et protection
environnementale des rivieres en Europe =2

Scientific editor/Editor cientifico/Editeur scientifique:
José Maria de Urefia

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA
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FIGURA 6
Ordenacidn y proteccion ambiental de rios en Europa, editado por
JM de Urefia en 1999 (Universidad de Cantabria)

profesores. Primero en Ciudad Real y mas tarde
en Toledo (Fig. 5).

Todavia en Santander, trabajé varios afios en la
ordenacion de los espacios fluviales, en gran parte
espacios publicos urbanos colindantes con los
cauces de los rios, definiendo los usos y disefios
de estos espacios que permiten ser compatibles
con las dinamicas fluviales. Esto tuvo también su
reflejo en la docencia de varios cursos en Santan-
der y en otras universidades europeas y en la pu-
blicacion de varios articulos y del libro Ordenacion
y proteccion ambiental de rios en Europa (Urefa,
1999) (Fig. 6).

En 1997, la Universidad de Castilla-La Mancha me
encarga disefar y poner en marcha una nueva
escuela de ingenieros de caminos en Ciudad Real,
que comienza su andadura en octubre de 1998.
Establecerla en una pequefa ciudad requeria sin
duda de un enfoque diferencial e innovador. Para
ello planteé innovaciones en la metodologia y en
los contenidos docentes. La docencia se basa en
proyectos o problemas, estableciendo un Trabajo
Proyectual en todos los cursos (excepto primero)
que abarca el 30% de la carga docente de cada
cuatrimestre (BOE, 1998). Los contenidos incorpo-
ran aspectos que ya habia incluido en el plan de la
Escuela de Santander, las asignaturas de Ecolo-
gia, Implantacién Territorial de la Obras Publicas y
Disefio Urbano, y otras nuevas dirigidas al mante-
nimiento y gestién de las Obras Publicas. Estos
aspectos se reflejan en la leccion inaugural que
imparti en el primer curso de esta escuela: Inge-
nieria Civil o Ingenieria del Territorio (Urefia,
1999b).

En dicho plan de estudios, los contenidos de dise-
fno del espacio publico urbano se desarrollan en
tres materias. En el Trabajo Proyectual de segun-
do curso, utilizando la mejora de en un camino de
borde de la ciudad para adaptarlo al uso comparti-
do de trafico rodado y peatonal. En el Trabajo Pro-
yectual del primer cuatrimestre de tercero, en el
que se redisefia un pequefio sector de la ciudad vy,
en especial, su espacio publico. Y en la asignatura
Disefio y Servicios Urbanos, en la que se vuelve a
proponer aquel ejercicio, clasico ya entonces en

Santander, de analisis y redisefio de una calle de
la ciudad.

En la Escuela de Ciudad Real empezaron a reali-
zarse proyectos fin de carrera con un contenido de
disefio del espacio publico urbano, sobre todo en
aspectos concernientes a la ingenieria civil. Un
precedente de esto ya se habia producido en San-
tander, pero de manera muy esporadica. Recuer-
do uno de los pocos proyectos fin de carrera que
dirigi en dicha Escuela y del que guardo un grato
recuerdo, un estudio de la Plaza (glorieta) de Ma-
tias Montero en Santander, realizando un video
cenital para poder analizar lo que sucedia en ella,
y, frente a la primera idea del alumno de implantar
un paso a distinto nivel, acabd proponiendo una
compleja modificacion en superficie de un kiléme-
tro del espacio publico del frente maritimo y de la
glorieta en cuestion.

En la Escuela de Ciudad Real estos trabajos de
contenido urbanistico, en especial de disefio del
espacio publico urbano en situaciones propias de
la ingenieria civil, fueron mucho mas frecuentes. El
primero de ellos fue, sin duda, la tesis doctoral,
leida en 2003, por José M? Coronado, sobre la
“Evolucion de la Relacion entre Carretera y Territo-
rio: Criterios Territoriales de Trazado. Los casos
de los corredores Reinosa-Torrelavega (N-611) en
Cantabria y Puerto Lapice-Santa Cruz de Mudela
(N-IV) en Ciudad Real” dirigida por mi. Este enfo-
que de carreteras y disefio del espacio publico
tuvo otros resultados, como el articulo sobre la



ciudad lineal de Hilarion del Catillo (Coronado et
al., 2009).

Entre los proyectos fin de carrera, dos temas fue-
ron los mas frecuentes entre los que dirigi sobre
rediseno del espacio publico urbano. El primero, la
transformacion de carreteras en calles, una situa-
cion frecuente cuando se implanta una nueva va-
riante de un nucleo urbano. Recuerdo con entu-
siasmo, uno sobre las calles Florida y Carretera de
Andalucia, en Aranjuez. Estas dos calles fueron
hasta 1988, cuando se inaugura la variante de la
ciudad, el lugar de paso de todo el trafico hacia/
desde el sur. El trabajo consistié en analizar la
situacion y el uso sin dicho trafico para proponer el
cambio de sus secciones.

El segundo tipo de proyecto fin de carrera aborda-
ba la transformacion de enlaces de autovias urba-
nas para hacerlos mas permeables a los peato-
nes. Recuerdo también el caso del enlace de
Puerta de Hierro en Madrid, que tantos quebrade-
ros de cabeza le dio a la alumna que lo estudid y
que fue tan bien evaluado por el tribunal. Aunque
muy posterior en el tiempo, estos proyectos fin de
carrera sobre la transformacion de enlaces de au-
topistas urbanas para potenciar su permeabilidad
peatonal fueron el germen de nuestra publicacion
sobre discontinuidades urbanas (Urefia et al.,
2015).

En 2009 la Universidad de Castilla-La Mancha de-
cide, a instancias de la Junta de Comunidades,
crear una nueva Escuela de Arquitectura en Tole-
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FIGURA7A
Anélisis y redisefio de espacio publico
por estudiantes de arquitectura

Fuente: A.B. del Olmoy A. Diaz-Malaguilla

FIGURA 7B

Andlisis y redisefio de espacio publico
por estudiantes de arquitectura

Fuente: E. Duran, C.M. Sanchez y T. Gonzélez
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do, de la que paso a formar parte de la Comisién
que la disena, redactando finalmente de su plan
de estudios (BOE, 2011).

En este se establecen nueve Talleres de Proyecto
de Arquitectura y Urbanismo y, desde el area de
Urbanismo, en gran parte de ellos se aborda, a
distintas escalas y con distinta intensidad, el espa-
cio publico. Su importancia es mayor en dos talle-
res. Uno dedicado por completo al disefio del es-
pacio publico urbano (Fig. 7) y otro de disefio de
un entorno urbano, en el que un ultimo ejercicio
aborda el disefio de detalle de un espacio publico
y de los edificios que se implantan en una manza-
na.

Esta decision de dedicar una atencién especial en
la docencia de urbanismo al disefio de espacio
publico urbano se ha apoyado en la formacién de
uno de los profesores Urbanismo y Ordenacion del
Territorio de la Universidad de Castilla-La Mancha
en esta teméatica. Borja Ruiz-Apildnez comenzé su
especializacion con su tesis doctoral, leida en
2013, pocos afos después de incorporarse como
profesor, Calles habitables: experiencias contem-
poréneas de transformacion y revitalizacién, que
codirigi junto a Nicolds Maruri, de la Universidad
Politécnica de Madrid (Fig. 8). Juntos hemos reali-
zado diversas publicaciones sobre esta tematica
como resultado de su tesis y de otros proyectos de
investigacion (Ruiz-Apilanez y Urefia, 2014, Ruiz-
Apilanez et al., 2014, 2014a, 2014b, 2015, 2015a,
2018).

Borja Ruiz-Apilanez, en la Escuela de Arquitectu-
ra, y José Maria Coronado (usuario cotidiano de la
bicicleta), en la de Caminos, han tomado el relevo
junto con otros profesores y siguen trabajando con
sus estudiantes en cémo disefiar mejores calles
para peatones y ciclistas. Espero haber contribui-
do a que nuestro alumnado y el de otras escuelas
mire las calles de forma analitica y estudien con
rigor la implantacion territorial de edificios e infra-
estructuras, asi como a la formacion de mis com-
paferos profesores en el disefio del espacio publi-
co urbano. Si, como esta publicacién sugiere, fue-
se asi, me daria por muy satisfecho.

FIGURA 8
Cartel anunciador de la lectura de la tesis de Borja Ruiz-Apilanez,
Calles habitables: experiencias contemporaneas de

transformacion y revitalizacion
Fuente: M. Araiz
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